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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Rechtliche Grundlagen, Prufungsgegenstand und -umfang

Die Gemeinde Glashitten hat flir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen, der die tatsachliche Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
darstellt. Der Jahresabschluss besteht aus der Vermogensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrech-
nung und der Finanzrechnung und ist nach den Grundsatzen ordnungsgemafier Buchflhrung
aufzustellen. Er ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern und ihm sind als Anlagen bei-
zufligen ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses erlautert sind, Uber-
sichten Uber das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Rickstellungen sowie eine
Ubersicht (ber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haushaltserméchtigungen (§ 112 Hes-
sische Gemeindeordnung (HGO).

Das Rechnungsprifungsamt des Hochtaunuskreises (RPA-HTK) ist fir die Prifung des Jahres-
abschlusses der Gemeinde Glashitten értlich und sachlich zustéandig. Die Rechtsstellung, der
Umfang der Prifung und die Verpflichtung, die Prifungsergebnisse in einem Bericht zusammen-
zufassen, ergeben sich aus den §§ 128, 130 und 131 HGO.

Nach § 128 HGO ist zu priifen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriindet
und belegt sind,

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

e der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstellt,

e der Rechenschaftsbericht eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt vermittelt.

Nach § 131 Abs. 1 Nr. 5 HGO ist im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses auch zu prifen,
ob zweckmaRig und wirtschaftlich verfahren wurde.

Das RPA-HTK hat die Jahresabschllisse der Gemeinde Glashitten 2009 bis 2017 gepruft und
den letzten Bericht am 25.02.2021 der Gemeinde zugeleitet.

Die Gemeinde Glashultten hat die Jahresabschlisse 2016 bis 2019 aufgestellt und dem RPA-
HTK (seit April 2019) zur Prifung vorgelegt. Angesichts des - dem so genannten ,Aufstellungs-
stau” folgenden - ,Prufungsstaus” hat sich das RPA-HTK in Abstimmung mit der Verwaltungs-
spitze der Gemeinde Glashitten und in Ubereinstimmung mit den Vorschlagen des Hessischen
Ministeriums des Innern und fir Sport! dazu entschieden - nach der bereits erfolgreichen Prifung

1 Erlasse ,Beschleunigung der Aufstellung und Prifung von doppischen Jahresabschliissen ...“ vom 30.07.2014 und 29.06.2016: ,,...
kann das Rechnungspriifungsamt bei der gleichzeitigen Priifung mehrerer Jahresabschliisse einer Gemeinde bei den Einzelabschlis-
sen jeweils andere Prifungsschwerpunkte festlegen. Auch durch die Absenkung der Stichprobenquote kann eine Beschleunigung
der Prifung erreicht werden.”
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der Jahresabschliisse 2012 bis 2015 in einem Arbeitspaket - die Jahresabschliisse 2016 bis 2018
ebenfalls in einem Arbeitspaket mit unterschiedlichen Prifungsschwerpunkten zu prifen.

Am 31.01.2019 hat die Gemeindevertretung den Grundsatzbeschluss tber die Interkommunale
Zusammenarbeit im Bereich der Kdmmerei ab 01.01.2019 und der Kasse ab 01.01.2020 gefasst.
Im Rahmen dieser 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung hat die Stadt Usingen die Durchfiihrung
von Aufgaben im Bereich der Kammerei und der Gemeindekasse der Gemeinde Glashtten Gber-
nommen.

1.2 Verantwortlichkeiten, Vollstandigkeitserklarung

Im Prufungszeitraum wurde die Verwaltung von Blrgermeisterin Brigitte Bannenberg gefuhrt. Die
Prifung des Jahresabschlusses erfolgte durch Priferinnen und Prifer des Fachbereichs Revi-
sion, die Prifungsleitung lag bei Yvonne Wehrheim. Die von Blrgermeisterin Brigitte Bannenberg
unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung wurde unter dem Datum 20.04.2020 abgegeben. Sie ist
eine umfassende Versicherung der Vollstandigkeit der erteilten Auskinfte und Nachweise und
spiegelt die kommunale Verantwortlichkeit fur die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahres-
abschlusses einschliellich Anhang und Rechenschaftsbericht wider. Die Vollstandigkeitserkla-
rung ist diesem Bericht als Anlage beigeflgt.

2. Vorangegangene Prufungen (2009-2017)

2.1 Jahresabschliisse 2009-2015

Uber die Beschlussfassung und die Veréffentlichung der Priifungen der Jahresabschliisse 2009
bis 2011 wurde bereits in den Vorjahresberichten berichtet.

Die Berichte Uber die Prifung der Jahresabschlisse 2012-2015 der Gemeinde Glashutten vom
06.05.2020 hat die Gemeindevertretung in ihrer Sitzung am 25.06.2020 beraten und dem Ge-
meindevorstand die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Veréffentlichung nach § 114 Abs. 2 HGO ist bestimmungsgemalf’ durch
Verodffentlichung im Amtsblatt der Gemeinde Glashutten am 11.07.2020 und o6ffentlicher Ausle-
gung vom 13.07.2020 bis 22.07.2020 vorgenommen worden.

Die Grunde fur die folgenden, im Bericht Uber die Prifungen der Jahresabschlisse 2009 bis 2015
der Gemeinde Glashuitten ausgesprochenen Beanstandungen und Hinweise bestanden nach
dem Ergebnis der Prifung der Jahresabschlisse 2016 bis 2018 der Gemeinde Glashutten fort:

2009
e Aufbereitung der Buchungsbelege
e Aufbereitung der Einzahlungsbuchungen
Stellungnahme der Verwaltung: Spatestens mit Ubernahme der Kassengeschéfte durch
die IKZ Usingen werden ausschlieBlich Buchungen mit ordentlichen Belegen ausgefihrt.
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2011
o Differenzierung von Investitionen und Erhaltungsaufwendungen bei Friedhofswegen.
Stellungnahme der Verwaltung: Die Bewertungsrichtlinie von Usingen/Neu-Anspach
wurde Ubernommen.

2012
e Geringwertige Vermogensgegenstande.
Stellungnahme der Verwaltung: ab 2019 gilt fur die Gemeinde Glashutten das Verfahren
nach § 41 Abs. 5 S. 2 GemHVO (>150,00 € netto < 1.000,00 € netto als GWG-Sammel-
posten)

2.2 Jahresabschliisse 2016-2017
Die Jahresabschlisse 2016 bis 2018 wurden in einem Arbeitspaket geprift.

Den Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Gemeinde Glashitten vom
11.07.2020 hat die Gemeindevertretung in ihrer Sitzung am 02.10.2020 beraten und dem Ge-
meindevorstand die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Veréffentlichung nach § 114 Abs. 2 HGO ist bestimmungsgemaf durch
Veroffentlichung im Amtsblatt der Gemeinde Glashutten am 31.10.2020 und o6ffentlicher Ausle-
gung vom 02.11.2020 bis 10.11.2020 vorgenommen worden.

Der Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 wurde der Gemeinde am 25.02.2021
zugeleitet.

Er war zum Zeitpunkt der Berichterstellung Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 noch
nicht in den Gremien der Gemeinde Glashutten beraten und beschlossen.

Die Liste der Prufungsfeststellungen wird mit jedem Bericht um die im Vorjahr getroffenen neuen
Feststellungen fortgeschrieben. Auf diese Weise ergibt sich am Ende des Prufpaketes eine Ge-
samtibersicht.

2016

o Differenz in der Finanzrechnung
Stellungnahme der Verwaltung: Durch systemseitige Einschrankungen und Sperren von
abgeschlossenen Jahren wird dies fur die Zukunft ausgeschlossen.

e Fehlerhafte Ausbuchung eines Grundstlicks
Stellungnahme der Verwaltung: Die Einbuchung erfolgt zum nachst offenen Jahresab-
schluss 2020.

e Unvollstandige Aktivierung
Stellungnahme der Verwaltung: Die Einbuchung erfolgt zum nachst offenen Jahresab-
schluss 2020.

e Abweichung von den bisher angewandten Bewertungsmethoden
Stellungnahme der Verwaltung: Zukinftig wird die Aufteilung von der Anlagenbuchhal-
tung beachtet.
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2017

Fehlendes Controlling / Verstol3 gegen § 11 GemKVO

Stellungnahme der Verwaltung: Durch Personalwechsel war die Zustandigkeit fur den
Kita-Bereich 2017 nicht konkret geregelt. Dies ist aber kunftig der Fall, auch durch die
IKZ Usingen im Bereich Kdmmerei und Kasse.

Fehlerhafte Verbuchung von Anlageabgangen

Fehlerhafte Korrekturbuchung einer Prifungsfeststellung bei den Grundstlicken
Stellungnahme der Verwaltung: Die Korrektur wurde durch die IKZ Kdmmerei bereits im
Jahresabschluss 2019 vorgenommen.

Buchung investiver Mallnahmen als Aufwand

Stellungnahme der Verwaltung: Die Korrektur wurde durch die IKZ Kdmmerei bereits im
Jahresabschluss 2019 vorgenommen.

Fehlerhafte Korrekturbuchung einer Prifungsfeststellung bei den Straf3en
Stellungnahme der Verwaltung: Die Korrektur wurde durch die IKZ Kdmmerei bereits im
Jahresabschluss 2019 vorgenommen.

Vorzeitige Aktivierung einer unfertigen Anlage

Stellungnahme der Verwaltung: Die Anlage steht in Verbindung mit weiteren Anlagen
und wurde durch die IKZ Kdmmerei bereits 2019 korrigiert.

Uneinheitliche Behandlung von GWG

Stellungnahme der Verwaltung: Die IKZ Kdmmerei wendet seit 2019 mit Ubernahme der
Aktivierungsrichtlinie von Usingen/Neu-Anspach den GWG-Sammelposten (150 € bis
1.000 €) an.

Wertpapiere — Verstol} gegen das Realisationsprinzip

Stellungnahme der Verwaltung: Eine riickwirkende Uberpriifung und Korrektur ist nicht
moglich. Aufgrund der Ubersichtlichkeit sowie der geringen bilanziellen Bedeutung wird
die IKZ Kdmmerei das bisherige Berechnungs-verfahren beibehalten.

Sonderposten - Abweichung zwischen Vermogensrechnung und Anlagenbuchhaltung
Stellungnahme der Verwaltung: Die Differenz stammt noch aus einer fehlerhaften Einbu-
chung eines Zuschusses aus 2012, der nicht Uber die Anlagenbuchhaltung lief. Die IKZ
Kammerei hat die Korrektur 2018 vorgenommen, sodass die Bilanzposition dann tber-
einstimmt.

Negativer Ausweis von Verbindlichkeiten

Stellungnahme der Verwaltung: Durch vorgenommene System- und Rechteeinschran-
kungen dirften derartige Fehler nicht mehr passieren.

Vom Vertrag abweichende Zahlungstermine

Stellungnahme der Verwaltung: Die Vertrage sollen generell Gberarbeitet und monatli-
che Abschlagszahlungen angestrebt werden.

Neubewertung KVR-Anteile

Stellungnahme der Verwaltung: Eine riickwirkende Uberpriifung und Korrektur ist nicht
moglich. Aufgrund der Ubersichtlichkeit sowie der geringen bilanziellen Bedeutung wird
die IKZ Kdmmerei das bisherige Berechnungs-verfahren beibehalten.
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3. Grundsatzliche Feststellungen

3.1 Systempriifung

Es wurde geprift, ob die Geschafte ordnungsgemal, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtli-
chen Vorschriften und den Beschlussfassungen der Organe gefuhrt worden sind. Grundlegendes
Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende Haus-
haltsplan, die Buchflihrung und der Jahresabschluss gehdren. Entsprechend § 92 Abs. 3 HGO
ist das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchflihrung zu fih-
ren.

Nach den Ergebnissen dieser Prufungen wurden die Grundsatze ordnungsgemaler Buchfuhrung
weitestgehend beachtet?:

e Der Jahresabschluss wurde nach den gultigen Regeln erstellt; die Ansatze und Werte
wurden in nachprifbarer, objektiver Form aus ordnungsgemalen Belegen und Blchern
hergeleitet. Die einzelnen Positionen entsprechen den Tatsachen und die Werte wurden
zutreffend ermittelt (Grundsatz der Richtigkeit und Willkirfreiheit).

e Der Jahresabschluss ist tGbersichtlich, klar und fir sachverstandige Dritte, die mit Buch-
fuhrung und Jahresabschluss vertraut sind, verstandlich (Grundsatz der Klarheit und
Ubersichtlichkeit).

e Alle Vermbgensgegenstande - mit Ausnahme der so genannten Sachgesamtheiten -
und Schulden wurden unabhangig voneinander bewertet (Grundsatz der Einzelbewer-
tung).

e Samtliche buchungspflichtigen Geschaftsvorfalle sind im Jahresabschluss erfasst. Auch
Risiken, die bis zum Bilanzstichtag noch keinen Niederschlag in der Buchfihrung gefun-
den haben, wurden berlcksichtigt (Grundsatz der Vollstandigkeit).

e Soweit fur eine Gebietskorperschaft zutreffend, wurden Gewinne / Wertsteigerungen nur
soweit berticksichtigt, wie sie am Bilanzstichtag realisiert waren (Realisationsprinzip)
und Verluste / Wertminderungen bereits dann gewurdigt, wenn sie mit hinreichend gro-
Rer Wahrscheinlichkeit drohten (Imparitatsprinzip).

e Alle sachlich der Leistung der Gemeinde Glashutten zurechenbaren Ertrage und Auf-
wendungen wurden grundsatzlich unabhangig vom Tag der Zahlung der Periode der
Leistungserbringung zugeordnet (Grundsatz der sachlichen und zeitlichen Abgrenzung,
Periodisierungsprinzip).

e Die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses wurden - von den in diesem Bericht
und im Jahresabschluss erwahnten und erlauterten Abweichungen - auf gleiche Weise
wie in den Vorjahren ermittelt, abgegrenzt und zusammengestellt. Es wurden die glei-
chen Gliederungsbegriffe und -schemata verwendet (Grundsatz der Kontinuitat).

e Die Vermdgensgegenstande und Schulden wurden zum Abschlussstichtag einzeln be-
wertet, Umsatzerlése, Aufwendungen und Ertrage auf den Bilanzstichtag abgegrenzt
(Stichtagsprinzip).

2 Die festgestellten Abweichungen sind in den jeweiligen Kapiteln dieses Berichts beschrieben
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Zum Zeitpunkt der Prifung, entsprach das Rechnungswesen den Bedirfnissen einer Verwal-
tungsbehdrde dieser Grolkenordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Bei der Prifung ergaben sich - von Schwachen im Vergabewesen abgesehen - keine flr die
Beurteilung als wesentlich zu betrachtende Anhaltspunkte dafur, dass die Geschéafte nicht ord-
nungsgemal gefihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf Gbli-
chen ordnungsmafigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

3.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet. Die Bucher und
Belege der Gemeinde Glashutten wurden im Rahmen von Belegprifungen gemal § 131 Absatz
1 Ziffern 2 und 3 HGO sowie § 128 Absatz 1 Ziffer 2 HGO zur Vorbereitung der Jahresabschluss-
prufung stichprobenweise gepruft.

Eine unvermutete Kassenprifung erfolgte am 18.04.2018.

3.1.2 Buchfuhrung

Die Buchflihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems newsystem kommu-
nal (nsk) der ekom21. Der Jahresabschluss wurde ebenfalls mit diesem System erstellt.

nsk ist ein ,Gepriiftes Fachprogramm® nach TUVIT / OKKSA e.V. Die Programmpriifung anhand
der OKKSA-Kataloge umfasst auch die Beachtung der GOB / GOBS. Ein ,Gepriftes Fachpro-
gramm* erflllt daher grundsatzlich die Anforderungen nach diesen Grundsatzen. Eine Verifizie-
rung fur die Vor-Ort-Nutzung (Prifung nach § 131 Absatz 1 Nr. 4 HGO a.F.) erfolgte nicht und ist
nach der HGO-Novellierung im Mai 2020 auch nicht mehr vorgeschrieben.

Die Gemeinde Glashitten nutzt fir Buchung und Zahlungsabwicklung seit 2019 den elektroni-
schen Rechnungseingangsworkflow RWF.
3.2 OrdnungsmafBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 war entsprechend § 112 Abs. 9 HGO aufzustellen, also bis
zum 30.04.2019. Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 wurde am 20.04.2020 - und damit nicht-
fristgerecht - aufgestellt.

Die Prifung ergab, dass die Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ordnungsgemaf aus
den Blichern der Gemeinde entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden tber-
wiegend beachtet.

Zur Ordnungsmafigkeit des Rechenschaftsberichts und des Anhangs vgl. Kapitel 6.6 Rechen-
schaftsbericht, S. 47 und 6.7.1 Anhang, S. 48.
3.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

Gemal § 92 Abs. 2 HGO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Die
Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Auf-
gabenerfillung prifungsrelevant.
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Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit meint, dass die Verwaltung Ausgaben nur
insoweit leistet, dass die gesetzlichen und die (von der Gemeindevertretung beschlossenen) frei-
willigen Aufgaben mit einem maoglichst geringen Mitteleinsatz erflillt werden. Der méglichst ge-
ringe Mitteleinsatz soll u.a. durch Vergabe von Auftragen im Wettbewerb erreicht werden.

Entsprechend den in der auf Stichproben basierenden Prifung des Jahresabschluss 2018 ge-
troffenen Feststellungen kann - bei bestehendem Optimierungspotenzial in den jeweils beschrie-
benen Kapiteln (insbesondere bei Auftragsvergaben) - davon ausgegangen werden, dass der
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in 2018 beachtet worden ist.

4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

In der Sitzung am 15.12.2017 hat die Gemeindevertretung den Haushalt (Haushaltssatzung und
Haushaltsplan mit allen Anlagen) flr das Jahr 2018 beschlossen.

Der Vorlagetermin nach § 97 Abs. 4 HGO zum 30.11.2017 wurde nicht eingehalten.

Der Ergebnishaushalt war mit dem Gesamtbetrag
e der ordentlichen Ertrage in Héhe von 11.667.778,00 €,
e der ordentlichen Aufwendungen in Héhe von 11.661.323,00 €,
e der aulRerordentlichen Ertrage in Héhe von 0,00 €,
e der aulRerordentlichen Aufwendungen in Héhe von 0,00 €

mit einem Uberschuss von 6.455,00 € geplant. Die geplante (ordentliche) Ertragskraft der Ge-
meinde reichte somit aus, die geplanten (ordentlichen) Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt war mit dem Gesamtbetrag/Saldo

e der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von
454.472,00 €,

e der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 35.305,00 €,

e der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 2.572.339,00 €,

e der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 2.537.034,00 €,

e der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 200.000,00 €

mit einem Finanzmittelfehlbedarf in H6he von 254.472,00 € geplant.

Der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen wurde auf 2.537.034,00 € festgesetzt. Verpflich-
tungsermachtigungen wurden in Hohe von 2.006.050,00 € vorgesehen. Der Hochstbetrag der
Kassenkredite wurde auf 1.000.000,00 € beschlossen.

Mit Veranschlagung von
o Krediten fur Investitionen
e Verpflichtungsermachtigungen
e Kassenkrediten
war der Haushalt der Kommunalaufsicht zur Genehmigung vorzulegen.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung wurde am 05.03.2018 von der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde erteilt.
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Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat die erforderliche Genehmigung nur mit Nebenbestimmungen

erteilt:

Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

Ausgaben im Ergebnishaushalt nur, sofern und soweit die Gemeinde dazu rechtlich ver-
pflichtet ist. (Nutzung von Ermessenspielrdumen auch bei Pflichtleistungen).

Einhaltung der jeweiligen Ansatze fur die Personal- und Versorgungsaufwendungen im
Haushaltsvollzug 2018. Verzicht auf Ausweitung des Stellenplans und Weiterverfolgung
der Personalbewirtschaftung nach Haushaltskonsolidierungskonzept (Interkommunale
Zusammenarbeit).

Hinwirkung auf eine héhere Kostendeckungsquote insbesondere bei den freiwilligen An-
geboten der Gemeinde.

Einzelgenehmigung der Kredite fur Investitionen und keine Nettoneuverschuldung.
Unterjahrige Ruckfuhrung neu aufgenommener Kassenkredite, Bildung einer Liquiditats-
reserve zur Vermeidung neuer Kassenkredite.

Vorlage der Jahresabschlisse 2015 und 2016 beim Rechnungsprifungsamt bis spates-
tens 31.07.2018.

Halbjahrliche Vorlage der Berichte liber den Stand des Haushaltsvollzugs an die Ge-
meindevertretung bei der Aufsichtsbehoérde.

Uber die erfolgte Einhaltung bzw. Nichteinhaltung der Auflagen berichtet die Verwaltung auf S.
99 des Jahresabschlusses 2018. Die dort gemachten Angaben wurden durch das RPA nicht
Uberprift.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend § 97 Abs. 5 HGO erst nach der Genehmigung durch
die Kommunalaufsichtsbehérde bekannt gemacht. Nach anschlieRender Auslegung des Haus-
haltsplanes vom 26.03.2018 bis 02.04.2018 ist die Haushaltssatzung am 01.01.2018 in Kraft ge-

treten.

Eine Nachtragshaushaltssatzung war nicht zu beschlieRen.

5. Ausfuhrung des Haushaltsplans

5.1 Gesamtergebnishaushalt/ -rechnung

Ergebnis des Jahresab-

LR I schlusses 2018

Summe der ordentlichen Ertrage

Summe der ordentlichen Aufwendungen

11.643.248,00 €
11.548.493,00 €

11.055.750,39 €
10.982.367,85 €

Verwaltungsergebnis 94.755,00 € 73.382,54 €
Finanzertrage 24.530,00 € 44.504,22 €
Zinsen u. a. Finanzaufwendungen 112.830,00 € 99.905,74 €
Finanzergebnis -88.300,00 € -55.401,52 €
Ordentliches Ergebnis 6.455,00 € 17.981,02 €
AuBerordentliche Ertrage 0,00 € 8.782,69 €
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 101.879,65 €
AuRerordentliches Ergebnis 0,00 € -93.096,96 €

6.455,00 € -75.115,94 €

Jahresergebnis
Tabelle 1:

Vergleich Gesamtergebnishaushalt - Gesamtergebnisrechnung Teil 1
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Das Jahresergebnis verschlechterte sich im Vergleich zur Haushaltsplanung um 81.570,94 €.

Dazu trugen ein um 21.372,46 € schlechteres Verwaltungsergebnis, ein um 32.898,48 € besseres
Finanzergebnis und ein um 93.096,96 € schlechteres aulierordentliches Ergebnis bei.

Das - fUr die Bestimmung des Haushaltsausgleich maligebliche - ordentliche Ergebnis verbes-

serte sich um 11.526,02 €

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Einzelpositionen der Gesamtergebnisrechnung im Vergleich
zur Haushaltsplanung und zum Vorjahr:

Bezeichnung

1

1. Privatrechtliche Leistungsentgelte

2. Offentlich-rechtliche Leis-
tungsentgelte

3. Kostenersatzleistungen und -erstat-
tungen

4. Bestandsveranderungen und aktiv-
ierte Eigenleistungen

5. Steuern und steuerahnliche Ertrage
einschlieBlich Ertrédge aus gesetzlichen
Umlagen

6. Ertrage aus Transferleistungen

7. Ertrage aus Zuweisungen und
Zuschussen fur laufende Zwecke und
allgemeine Umlagen

8. Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten aus Investi-
tionszuweisungen, -zuschissen und In-
vestitionsbeitradgen

9. Sonstige ordentliche Ertrage

10. Summe der ordentlichen Ertrage
11. Personalaufwendungen

12. Versorgungsaufwendungen

13. Aufwendungen firr Sach- und
Dienstleistungen

14. Abschreibungen

15. Aufwendungen fiir Zuweisungen
und Zuschusse sowie besondere Fi-
nanzaufwendungen

16. Steueraufwendungen einschlief3lich
Aufwendungen aus gesetzlichen Um-
lageverpflichtungen

17. Transferaufwendungen

18. Sonstige ordentliche Aufwendungen
19. Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen

20. Verwaltungsergebnis

21. Finanzertrage

22. Zinsen und andere Finanzaufwen-
dungen

23. Finanzergebnis

24. Ordentliches Ergebnis

25. AulRerordentliche Ertrage

26. AulRerordentliche Aufwendungen
27. auBerordentliches Ergebnis

28. Jahresergebnis

Tabelle 2:

Ansatz
2018

2
345.433,00 €

1.981.140,00 €
57.600,00 €

0,00 €

8.246.223,00 €
433.415,00 €

47.400,00 €

225.711,00 €

306.326,00 €
11.643.248,00 €
1.877.510,00 €
284.550,00 €

2.523.167,00 €
695.678,00 €

1.637.541,00 €

4.462.522,00 €

60.000,00 €
7.525,00 €

11.548.493,00 €

94.755,00 €
24.530,00 €

112.830,00 €

-88.300,00 €
6.455,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
6.455,00 €

Ergebnis
2018

S
272.063,14 €

2.234.160,13 €
73.291,51 €

0,00 €

7.305.362,78 €
462.921,36 €

144.236,00 €

234.820,59 €

328.894,88 €
11.055.750,39 €
1.828.838,61 €
409.947,10 €

2.345.561,63 €
761.139,34 €

1.770.826,59 €

3.786.927,97 €

70.939,14 €
8.187,47 €

10.982.367,85 €

73.382,54 €
44.504,22 €

99.905,74 €

-55.401,52 €
17.981,02 €
8.782,69 €
101.879,65 €
-93.096,96 €
-75.115,94 €

Mehr-/Weniger
zu Ansatz
(Sp.3 ./. Sp.2)
4

-73.369,86 €
253.020,13 €

15.691,51 €

0,00 €

-940.860,22 €
29.506,36 €

96.836,00 €

9.109,59 €

22.568,88 €
-5687.497,61 €
-48.671,39 €
125.397,10 €

-177.605,37 €
65.461,34 €

133.285,59 €

-675.594,03 €

10.939,14 €
662,47 €

-566.125,15 €

-21.372,46 €
19.974,22 €

-12.924,26 €

32.898,48 €
11.526,02 €
8.782,69 €
101.879,65 €
-93.096,96 €
-81.570,94 €

Vergleich Gesamtergebnishaushalt - Gesamtergebnisrechnung Teil 2

Ergebnis
2017

5
273.408,63 €

2.068.729,75 €
66.708,62 €

0,00 €

7.503.482,16 €
510.514,98 €

12.555,00 €

2908.223,84 €

252.924,09 €
10.986.547,07 €
1.782.016,18 €
378.593,30 €

2.139.588,18 €
767.663,38 €

1.512.847,37 €

4.012.323,28 €

81.350,60 €
4.920,45 €

10.679.302,74 €

307.244,33 €
41.409,36 €

108.550,07 €

-67.140,71 €
240.103,62 €
1.022.806,35 €
1.019.217,13 €
3.589,22 €
243.692,84 €

Mehr-/Weniger
2018 zu 2017
(Sp.3 ./. Sp.5)

6

-1.345,49 €
165.430,38 €

6.582,89 €

0,00 €

-198.119,38 €
-47.593,62 €

131.681,00 €

-63.403,25 €

75.970,79 €
69.203,32 €
46.822,43 €
31.353,80 €

205.973,45 €
-6.524,04 €

257.979,22 €

-225.395,31 €

-10.411,46 €
3.267,02 €

303.065,11 €

-233.861,79 €
3.094,86 €

-8.644,33 €

11.739,19 €
-222.122,60 €
-1.014.023,66 €
-917.337,48 €
-96.686,18 €
-318.808,78 €
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Im Vergleich zur Planung
o fielen die ordentlichen Ertrage um 0,59 Mio. € niedriger aus
o fielen die ordentlichen Aufwendungen um 0,57 Mio. € niedriger aus
e verbesserte sich das Finanzergebnis um 0,03 Mio. €
e verschlechtert sich das auf3erordentliche Ergebnis um 0,09 Mio.€
Daraus folgend verschlechtert sich das
e Verwaltungsergebnis um 0,02 Mio. €
e Jahresergebnis um 0,08 Mio. €
verbesserte sich
e ordentliche Ergebnis um 0,11 Mio. €
Im Vergleich zum Vorjahr
e verschlechterte sich das Verwaltungsergebnis um 0,23 Mio. €
e verschlechterte sich das ordentliche Ergebnis um 0,22 Mio. €
e verschlechterte sich das Jahresergebnis um 0,32 Mio. €
¢ verschlechterte sich das aulierordentliche Ergebnis um 0,09 Mio. €
5.2 Teilergebnishaushalte / -rechnungen
5.2.1 Gesamtergebnisse der Teilhaushalte
Die Gemeinde Glashitten hatte folgende Teilhaushalte eingerichtet:
e i fongescﬁ:%izr:\i:r Ansatz EI’gliit)nis
01-Innere Verwaltung -1.108.339,95 € -1.144.645,11 €
02-Sicherheit und Ordnung -557.598,00 € -519.796,09 €
04-Kultur und Wissenschaft -41.216,97 € -31.664,90 €
05-Soziale Hilfen -8.387,00 € 27.543,29 €
06-Kinder-,Jugend- und Familienhilfen -1.039.269,00 € -1.102.775,46 €
08-Sportférderung -274.609,00 € -234.833,39 €
09-R&umliche Planung und Entwicklung -15.000,00 € -11.506,09 €
10-Bauen und Wohnen -227.544,00 € -218.070,50 €
11-Ver-und Entsorgung 454.349,00 € 489.956,28 €
12-Verkehrsflaichen und Anlagen, OPNV -536.733,00 € -447.339,57 €
13-Natur-und Landschaftspflege -12.795,41 € -7.166,97 €
14-Umweltschutz -333,00 € 0,00 €
15-Wirtschaft und Tourismus -685.990,00 € -646.659,00 €
16-Allgemeine Finanzwirtschaft 4.059.921,66 € 3.771.841,57 €
Gesamt 6.455,33 € -75.115,94 €

Tabelle 3: Teilhaushalte

Die Angaben zu den fortgeschriebenen Ansatzen und zu den Ist-Ergebnissen der Teilhaushalte

berlcksichtigen nicht die internen Leistungsverrechnungen.

Die Summe aller Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsverrechnungen) stimmt mit den

Werten der Gesamtergebnisrechnung Uberein.
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5.2.2 Verwaltungsergebnisse der Teilhaushalte

In 12 von 14 Teilhaushalten verbesserte sich das Verwaltungsergebnis gegenliber den Haus-
haltsansatzen, besonders in den Teilhaushalten 12-Verkehrsflachen und Anlagen, OPNV
(89.393,43 €), 15 Wirtschaft und Tourismus (42.218,79 €) und 08 Sportférderung (39.175,61 €).
Von den 2 Teilhaushalten, in denen sich das Verwaltungsergebnis gegentber der Planung ver-
schlechtert hat, sticht besonders der Teilhaushalt 16 Allgemeinde Finanzwirtschaft (-292.126,87 €)

heraus.

Detaillierte Angaben zu den Verwaltungsergebnissen der einzelnen Produktbereiche sowie Plan-
Ist- und Vorjahresvergleiche enthalt die nachfolgende Tabelle:

Verwaltungsergebnisse der Produktbereiche

Teilhaushalte

01 - Innere Verwaltung
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufw.
02 - Sicherheit und Ordnung
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufw.
04 - Kultur und Wissenschaft
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufw.
05 - Soziale Leistungen
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage

Summe der ordentlichen Aufw.

Ansatz 2018

-1.113.040,00 €
82.369,00 €
1.195.409,00 €

-557.598,00 €
216.355,00 €
773.953,00 €

-41.217,00 €
250,00 €
41.467,00 €

-8.387,00 €
64.972,00 €
73.359,00 €

06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufw.
08 - Sportforderung
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage

Summe der ordentlichen Aufw.

-1.039.269,00 €
60.712,00 €
1.099.981,00 €

Ergebnis 2018

-1.099.474,70 €
147.660,14 €
1.247.134,84 €

-519.484,09 €
210.497,95 €
729.982,04 €

-31.664,90 €
1.500,00 €
33.164,90 €

26.393,29 €
119.905,52 €
93.512,23 €

-1.090.146,60 €
169.477,00 €
1.259.623,60 €

09 - Rédumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation

Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufw.
10-Bauen und Wohnen
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage

Summe der ordentlichen Aufw.

-274.609,00 € -235.433,39 €
130.515,00 € 158.401,89 €
405.124,00 € 393.835,28 €
-15.000,00 € -11.506,09 €
0,00 € 0,00 €
15.000,00 € 11.506,09 €
-227.544,00 € -218.070,50 €
1.300,00 € 1.675,00 €

228.844,00 € 219.745,50 €

Mehr-/Weniger
zu Ansatz
(Sp. 3./. Sp .2)

13.565,30 €
65.291,14 €
51.725,84 €

38.113,91 €
-5.857,05 €
-43.970,96 €

9.552,10 €
1.250,00 €
-8.302,10 €

34.780,29 €
54.933,52 €
20.153,23 €

-50.877,60 €
108.765,00 €
159.642,60 €

39.175,61 €
27.886,89 €
-11.288,72 €

3.493,91 €
0,00 €
-3.493,91 €

9.473,50 €
375,00 €
-9.098,50 €

Ergebnis 2017

-1.026.686,09 €
69.503,75 €
1.096.189,84 €

-508.068,63 €
187.057,83 €
695.126,46 €

-27.524,42 €
250,00 €
27.774,42 €

47.620,52 €
141.886,33 €
94.265,81 €

-918.866,55 €
70.809,42 €
989.675,97 €

-283.537,59 €
92.621,32 €
376.158,91 €

-9.726,13 €
0,00 €
9.726,13 €

-257.419,44 €
3.708,19 €
261.127,63 €

Mehr-/Weniger
2018 zu 2017
(Sp. 3./. Sp. 5)

-72.788,61 €
78.156,39 €
150.945,00 €

-11.415,46 €
23.440,12 €
34.855,58 €

-4.140,48 €
1.250,00 €
5.390,48 €

-21.227,23 €
-21.980,81 €
-753,58 €

-171.280,05 €
98.667,58 €
269.947,63 €

48.104,20 €
65.780,57 €
17.676,37 €

-1.779,96 €
0,00 €
1.779,96 €

39.348,94 €
-2.033,19 €
-41.382,13 €
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Mehr-/Weniger

Mehr-/Weniger

Teilhaushalte Ansatz 2018 Ergebnis 2018 zu Ansatz Ergebnis 2017 2018 zu 2017
(Sp. 3./. Sp .2) (Sp. 3./. Sp. 5)
11 - Ver- und Entsorgung
Verwaltungsergebnis 454.349,00 € 490.251,14 € 35.902,14 € 271.117,37 € 219.133,77 €
Summe der ordentlichen Ertrage 2.030.371,00 € 2.231.545,50 € 201.174,50 € 1.887.565,82 € 343.979,68 €
Summe der ordentlichen Aufw. 1.576.022,00 € 1.741.294,36 € 165.272,36 € 1.616.448,45 € 124.845,91 €
12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
Verwaltungsergebnis -536.733,00 € -447.339,57 € 89.393,43 € -407.009,78 € -40.329,79 €
Summe der ordentlichen Ertrage 78.211,00 € 95.415,00 € 17.204,00 € 162.478,71 € -67.063,71 €
Summe der ordentlichen Aufw. 614.944,00 € 542.754,57 € -72.189,43 € 569.488,49 € -26.733,92 €
13 - Natur- und Landschaftspflege
Verwaltungsergebnis -12.795,00 € -7.165,97 € 5.629,03 € 43.162,24 € -50.328,21 €
Summe der ordentlichen Ertréage 296.293,00 € 199.108,21 € -97.184,79 € 263.026,50 € -63.918,29 €
Summe der ordentlichen Aufw. 309.088,00 € 206.274,18 € -102.813,82 € 219.864,26 € -13.590,08 €
14 - Umweltschutz
Verwaltungsergebnis -333,00 € 0,00 € 333,00 € -789,78 € 789,78 €
Summe der ordentlichen Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Summe der ordentlichen Aufw. 333,00 € 0,00 € -333,00 € 789,78 € -789,78 €
15 - Wirtschaft und Tourismus
Verwaltungsergebnis -685.990,00 € -643.771,21 € 42.218,79 € -649.911,49 € 6.140,28 €
Summe der ordentlichen Ertrédge 38.762,00 € 44.061,41 € 5.299,41 € 34.428,97 € 9.632,44 €
Summe der ordentlichen Aufw. 724.752,00 € 687.832,62 € -36.919,38 € 684.340,46 € 3.492,16 €
16 - Alilgemeine Finanzwirtschaft
Verwaltungsergebnis 4.152.922,00 € 3.860.795,13 € -292.126,87 € 4.034.884,10 € -174.088,97 €
Summe der ordentlichen Ertrédge 8.643.138,00 € 7.676.502,77 € -966.635,23 € 8.073.210,23 € -396.707,46 €
Summe der ordentlichen Aufw. 4.490.216,00 € 3.815.707,64 € -674.508,36 € 4.038.326,13 € -222.618,49 €

Tabelle 4:

Verwaltungsergebnis der Teilhaushalte

5.2.3 Detail-Plan-Ist- und Vorjahresvergleiche der Teilhaushalte

In 10 Teilhaushalten blieben die Aufwendungen hinter den Anséatzen zuriick, am deutlichsten im
Teilhaushalt 16 Allgemeinde Finanzwirtschaft (-687.445,47 €).

In 4 Teilhaushalten waren die Aufwendungen hdher als geplant, am deutlichsten im Teilhaushalt
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfen (172.271,46 €).

In 9 Teilhaushalten wurden mehr Ertrage erzielt als geplant, am deutlichsten in Teilhaushalt 11
Ver-und Entsorgung (206.931,64 €).

In 3 Teilhaushalten blieben die Ertrage hinter den Planungen zurlck, am deutlichsten im Teil-
haushalt 16 Allgemeinde Finanzwirtschaft (-975.525,90 €).

Gegenuber dem Vorjahres-Ist verschlechterte sich das Ergebnis um -318.808,78 € (-130,82 %).
Deutlichen Verbesserungen in den Teilhaushalten 11 Ver-und Entsorgung (695.941,97 €), 10
Bauen und Wohnen (39.348,94 €) und 08 Sportférderung (34.858,74 €), standen deutliche Ver-
schlechterungen in den Teilhaushalten 16 Allgemeinde Finanzwirtschaft (-520.384,02 €), 06 Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfen (-183.908,91 €) und 01 Innere Verwaltung (-169.069,74 €). ge-
genuber.
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Einzelheiten ergeben sich aus den nachfolgenden Tabellen:
(Teil-) Ergebnishaushalt/ -rechnung Ertrage Aufwendungen Ergebnis 2018 Ist 2017

Ansatz  11.667.778,00 € 11.661.322,00 € 6.456,00 €

Gesamt fO”QeSCh”i?;g‘fzr 11.667.778,05 € 11.661.322,72 € 6.455,33 €
Ist  11.109.037,30 € 11.184.153,24 € -75.115,94 € 243.692,84 €

Ansatz 87.069,00 € 1.195.409,00 € ~1.108.340,00 €

?Jné'””ere Verwal- ¢ tgeschr. Ansatz 87.069,00 € 1.195.408,95 € -1.108.339,95 €
Ist 182.185,58 € 1.326.830,69 € 1.144.64511 € -975.575,37 €

, , Ansatz 216.355,00 € 773.953,00 € -557.598,00 €

gzrd'ni'rfgeme't und  forgeschr. Ansatz 216.355,00 € 773.953,00 € -557.598,00 €
Ist 210.812,95 € 730.609,04 € -519.796,09 € -505.212,38 €

_ Ansatz 250,00 € 41.467,00 € 41217,00 €

ggrgs’éﬁg;‘tr und Wis- o rtgeschr. Ansatz 250,00 € 41.466,97 € -41.216,97 €
Ist 1.500,00 € 33.164,90 € -31.664,90 € -27.954,92 €

__ Ansatz 64.972,00 € 73.359,00 € -8.387,00 €

?u5né eS:Z'a'e Leis- fortgeschr. Ansatz 64.972,00 € 73.359,00 € -8.387,00 €
Ist 121.055,52 € 93.512,23 € 27.543,29 € 48.758,00 €

06 - Kinder-. Ju- Ansatz 60.712,00 € 1.099.981,00 € -1.039.269,00 €

gend- und Fami- fortgeschr. Ansatz 60.712,00 € 1.099.981,00 € -1.039.269,00 €
lienhilfe Ist 169.477,00 € 1.272.252,46 € -1.102.775,46 € -918.866,55 €

Ansatz 130.515,00 € 405.124,00 € -274.609,00 €

08 - Sportférderung fortgeschr. Ansatz 130.515,00 € 405.124,00 € -274.609,00 €
Ist 159.001,89 € 393.835,28 € -234.833,39 € -269.692,13 €

09 - Raumliche Pla- Ansatz 0,00 € 15.000,00 € ~15.000,00 €

I”UL:]’;? é’;‘iﬁ?g‘r"_"c“' fortgeschr. Ansatz 0,00 € 15.000,00 € -15.000,00 €
mation Ist 0,00 € 11.506,09 € -11.506,09 € -9.726,13 €

Ansatz 1.300,00 € 228.844,00 € -227.544,00 €

Po-Bauen und fortgeschr. Ansatz 1.300,00 € 228.844,00 € -227.544,00 €
Ist 1.675,00 € 219.745,50 € -218.070,50 € -257.419,44 €

Ansatz 2.030.371,00 € 1.576.022,00 € 454.349,00 €

3310;9\3?15 und En- fortgeschr. Ansatz 2.030.371,00 € 1.576.022,00 € 454.349,00 €
Ist 2.237.302,64 € 1.747.346,36 € 489.956,28 € -205.985,69 €

] Ansatz 78.211,00 € 614.944,00 € -536.733,00 €

. \;?Trl';ggﬁﬂg‘;hﬁc fortgeschr. Ansatz 78.211,00 € 614.944,00 € -536.733,00 €
Ist 95.415,00 € 542.754,57 € -447.339,57 € -319.327,47 €

Ansatz 296.293,00 € 309.088,00 € 12.795,00 €

13 - Natur- und

Landschaftspflege fortgeschr. Ansatz 296.293,05 € 309.088,46 € -12.795,41 €
Ist 199.108,21 € 206.275,18 € -7.166,97 € 43.162,24 €

Ansatz 0,00 € 333,00 € 333,00 €

14 - Umweltschutz fortgeschr. Ansatz 0,00 € 333,00 € -333,00 €
Ist 0,00 € 0,00 € 0,00 € 789,78 €

. Ansatz 38.762,00 € 724.752,00 € -685.990,00 €

}gdr‘i’;’r':jghaﬁ und  forigeschr. Ansatz 38.762,00 € 724.752,00 € -685.990,00 €
Ist 44.061,41 € 690.720,41 € -646.659,00 € -649.903,13 €

- Ansatz 8.662.968,00 € 4.603.046,00 € 4.059.922,00 €

16 - Algemene F- fortgeschr. Ansatz 8.662.968,00 € 4.603.046,34 € 4.059.921,66 €
Ist 7.687.442,10 € 3.915.600,53 € 3.771.841,57 € 4.292.22559 €

Tabelle 5:

Ergebnis der Teilhaushalte
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Plan-Ist-Abweichung
Ertrage Aufwendungen Ergebnis
-558.740,70 € -477.168,76 € -81.571,94 €
Gesamt
-4,79 % -4,09 % -1.263,51 %
95.116,58 € 131.421,69 € -36.305,11 €
01 - Innere Verwaltung
109,24 % 10,99 % -3,28 %
-5.542,05 € -43.343,96 € 37.801,91 €
02 - Sicherheit und Ordnung
-2,56 % -5,60 % 6,78 %
1.250,00 € -8.302,10 € 9.552,10 €
04 - Kultur und Wissenschaft
500,00 % -20,02 % 23,18 %
56.083,52 € 20.153,23 € 35.930,29 €
05 - Soziale Leistungen
86,32 % 27,47 % 428,40 %
108.765,00 € 172.271,46 € -63.506,46 €
06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
179,15 % 15,66 % -6,11 %
28.486,89 € -11.288,72 € 39.775,61 €
08 - Sportférderung
21,83 % -2,79 % 14,48 %
09 - Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinfor- 0,00 € -3.493,91 € 3.493,91 €
mation 0,00 % -23,29 % 23,29 %
375,00 € -9.098,50 € 9.473,50 €
10-Bauen und Wohnen
28,85 % -3,98 % 4,16 %
206.931,64 € 171.324,36 € 35.607,28 €
11 - Ver- und Entsorgung
10,19 % 10,87 % 7,84 %
. 17.204,00 € -72.189,43 € 89.393,43 €
12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
22,00 % -11,74 % 16,66 %
-97.184,79 € -102.812,82 € 5.628,03 €
13 - Natur- und Landschaftspflege
-32,80 % -33,26 % 43,99 %
0,00 € -333,00 € 333,00 €
14 - Umweltschutz
0,00 % -100,00 % 100,00 %
5.299,41 € -34.031,59 € 39.331,00 €
15 - Wirtschaft und Tourismus
13,67 % -4,70 % 5,73 %
-975.525,90 € -687.445,47 € -288.080,43 €
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft
-11,26 % -14,93 % -7,10 %

Tabelle 6:

Plan-Ist Abweichung der Teilhaushalte
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Ergebnis- Vorjahresvergleich
absolut prozentual

Gesamt -318.808,78 € -130,82 %
01 - Innere Verwaltung -169.069,74 € -17,33 %
02 - Sicherheit und Ordnung -14.583,71 € -2,89 %
04 - Kultur und Wissenschaft -3.709,98 € -13,27 %
05 - Soziale Leistungen -21.214,71 € -43,51 %
06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -183.908,91 € -20,01 %
08 - Sportférderung 34.858,74 € 12,93 %
09 - Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation -1.779,96 € -18,30 %
10 — Bauen und Wohnen 39.348,94 € 15,29 %
11 - Ver- und Entsorgung 695.941,97 € 337,86 %
12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV -128.012,10 € -40,09 %
13 - Natur- und Landschaftspflege -50.329,21 € -116,60 %
14 - Umweltschutz 789,78 € 100,00 %
15 - Wirtschaft und Tourismus 3.244,13 € 0,50 %
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft -520.384,02 € -12,12 %

Tabelle 7: Ergebnis-Vorjahresvergleich der Teilhaushalte

5.3 Gesamtfinanzhaushalt / -rechnung

Ansatz 2018 Ergebnis des

Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
laufender Verwaltungstatigkeit

Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
Investitionstatigkeit

Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fir Investitionen

Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fir Investitionen
Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
Finanzierungstatigkeit

Anderung des Zahlungsmittelbestands zum Ende des
Haushaltsjahres

Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. fremde Finanzmittel,
Ruickzahlung von angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von
Kassenkrediten

Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. fremde Finanzmittel,
Anlegung von Kassenmitteln, Riickzahlung von Kassenkrediten
Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéangen

Geplanter Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Haushaltsjahres

11.419.917,00 €
10.965.445,00 €

454.472,00 €

35.305,00 €
2.572.339,00 €

-2.537.034,00 €
-2.082.562,00 €
2.537.034,00 €

200.000,00 €
2.337.034,00 €

254.472,00 €

2.761.823,00 €

Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 254.472,00 €
Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 3.016.296,00 €
Tabelle 8: Vergleich Gesamtfinanzhaushalt - Gesamtfinanzrechnung

Jahresabschlusses 2018

10.599.681,53 €
10.547.585,44 €

52.096,09 €

46.179,53 €
1.059.427,84 €

-1.013.248,31 €
-961.152,22 €
33.964,69 €

104.470,83 €
-70.506,14 €

-1.031.658,36 €

285.288,45 €

228.069,72 €
57.218,73 €

2.662.853,13 €

-974.439,63 €
1.688.413,50 €

Aus dem Vorjahr standen Ausgabeermachtigungen in Héhe von 3.432.879,01 € zur Verfugung.
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5.4 Kassenkredite
Die gem. § 105 Abs. 2 HGO erforderliche Genehmigung des in der Haushaltssatzung festgesetz-
ten Hochstbetrags der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen lag vor.

Der vorgesehene Hochstbetrag der Kassenkredite betrug nach § 4 der Haushaltssatzung
1.000.000,00 €. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Héchstbetrag aus dem Vor-
jahr in gleicher Hohe.

Die Gemeinde Glashitten nahm im Berichtszeitraum Kassenkredite ausschliellich durch Inan-
spruchnahme des Eonia-Kontos auf.

Fur Kassenkredite waren im Berichtsjahr 19,37 € (im Vorjahr 28,47 €) an Zinsleistungen aufzu-
bringen.

6. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2018

6.1 Gesamtergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung zeigt die Entstehung von Jahrestliberschuss oder Jahresfehlbetrag in der
abgelaufenen Haushaltsperiode. Die nachfolgende Staffelform gestattet einen schnellen Uber-
blick Uber die Entstehung und die Zusammensetzung des Jahresergebnisses. Die Ertrage und
die Aufwendungen werden der Aufstellung nach Muster 15 zu § 46 GemHVO entsprechend an-
geordnet und fortschreitend mit aussagefahigen Zwischenergebnissen (Verwaltungsergebnis, Fi-

nanzergebnis usw.) ausgewiesen. In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Fortgeschriebener Ergebnis des

" Ergebnis des Ansatz des . -
Ertrage und Aufwendungen Vorjahres 2017 Haushaltsjahres Haushaltsjahres Plan-/Ist-Vergleich
2018
2018

Ordentliche Ertrage
1. Privatrechtliche Leistungsentgelte 273.408,63 € 345.433,05 € 272.063,14 € -73.369,91 €
2. Offentlich-rechtliche Leis- 2.068.729,75 € 1.981.140,00 € 2.234.160,13 € 253.020,13 €
tungsentgelte
fljn';‘;te”ersatz'e'smnge” und -erstat- 66.708,62 € 57.600,00 € 73.20151 € 15.691,51 €
_4. Bes’gandsyerénderungen und aktiv- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
ierte Eigenleistungen
5. Steuern und steuerahnliche Ertrage
einschlieBlich Ertrage aus gesetzli- 7.503.482,16 € 8.246.223,00 € 7.305.362,78 € -940.860,22 €
chen Umlagen
6. Ertréage aus Transferleistungen 510.514,98 € 433.415,00 € 462.921,36 € 29.506,36 €
7. Ertrage aus Zuweisungen und
Zuschussen fir laufende Zwecke und 12.555,00 € 47.400,00 € 144.236,00 € 96.836,00 €
allgemeine Umlagen
8. Ertréage aus der Auflésung von
Sonderposten aus Investi- 298.223,84 € 225.711,00 € 234.820,59 € 9.109,59 €
tionszuweisungen, -zuschiissen und
Investitionsbeitragen
9. Sonstige ordentliche Ertrage 252.924,09 € 306.326,00 € 328.894,88 € 22.568,88 €
10. Summe der ordentlichen Ertrage 10.986.547,07 € 11.643.248,05 € 11.055.750,39 € -587.497,66 €
Ordentliche Aufwendungen
11. Personalaufwendungen 1.782.016,18 € 1.877.510,00 € 1.828.838,61 € -48.671,39 €
12. Versorgungsaufwendungen 378.593,30 € 284.550,00 € 409.947,10 € 125.397,10 €
13. Aufwendungen flr Sach- und 2.139.588,18 € 2.523.166,92 € 2.345.561,63 € 177.605,29 €
Dienstleistungen
14. Abschreibungen 767.663,38 € 695.677,84 € 761.139,34 € 65.461,50 €
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Fortgeschriebener Ergebnis des

" Ergebnis des Ansatz des . -
Ertrage und Aufwendungen Vorjahres 2017 Haushaltsjahres Haushaltsjahres Plan-/Ist-Vergleich
2018
2018

15. Aufwendungen fur Zuweisungen
und Zuschusse sowie besondere Fi- 1.512.847,37 € 1.637.540,66 € 1.770.826,59 € 133.285,93 €
nanzaufwendungen
16. Steueraufwendungen einschlie-
Rlich Aufwendungen aus gesetzlichen 4.012.323,28 € 4.462.522,00 € 3.786.927,97 € -675.594,03 €
Umlageverpflichtungen
17. Transferaufwendungen 81.350,60 € 60.000,00 € 70.939,14 € 10.939,14 €
;ﬁhgggstige ordentliche Aufwen- 4.920,45 € 7.525,30 € 8.187,47 € 662,17 €
gghg’é‘:‘me der ordentlichen Aufwen- 10.679.302,74 € 11.548.492,72 € 10.982.367,85 € -566.124,87 €
20. Verwaltungsergebnis 307.244,33 € 94.755,33 € 73.382,54 € -21.372,79 €
21. Finanzertrage 41.409,36 € 24.530,00 € 44.504,22 € 19.974,22 €
gﬁhslennsen nd andere Finanzaufwen- 108.550,07 € 112.830,00 € 99.905,74 € -12.924,26 €
23. Finanzergebnis -67.140,71 € -88.300,00 € -55.401,52 € 32.898,48 €
24. Ordentliches Ergebnis 240.103,62 € 6.455,33 € 17.981,02 € 11.525,69 €
25. AuRerordentliche Ertrage 1.022.806,35 € 0,00 € 8.782,69 € 8.782,69 €
26. AuBBerordentliche Aufwendungen 1.019.217,13 € 0,00 € 101.879,65 € 101.879,65 €
27. aulRerordentliches Ergebnis 3.589,22 € 0,00 € -93.096,96 € -93.096,96 €
28. Jahresergebnis 243.692,84 € 6.455,33 € -75.115,94 € -81.571,27 €

Tabelle 9: Gesamtergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wurde im Rahmen des risikoorientierten Prufungsansatzes stichproben-
weise gepruft. Die Stichprobe umfasste folgende Produktbereiche:

e 01 - Innere Verwaltung;

e 02 - Sicherheit und Ordnung;

e 08 - Sportférderung;

e 11 -Ver- und Entsorgung;

e 13 - Natur- und Landschaftspflege;
e 15 - Wirtschaft und Tourismus.
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6.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2018 stellen sich wie folgt dar:

Abbildung 1: Ordentliche Ertrage 2018

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis dieser
Prifung zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemafld tber-
wacht.

Die Ruckzahlung zu viel eingegangener Ertrage und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den
entsprechenden Buchungsstellen.

Im Rahmen der unvermuteten Kassenprifung 2018 und im Rahmen der Jahresabschlussprufung
wurden Belege zu Ertragskonten stichprobenartig gepruft. Die Prifung flhrte zu folgenden Fest-
stellungen:

e Der Bauhof vereinnahmt Gelder flr die Annahme von kostenpflichtigem Bauschutt.
Diese Einnahmen werden lediglich ca. zweimal im Jahr bei der Gemeindekasse einge-
zahlt. Gemal § 4 Abs. 2 GemKVO handelt es sich beim Bauhof um eine Einzahlkasse
bzw. Geldannahmestelle. Diese sind gem. §4 Abs. 1 GemKVO monatlich, spatestens
aber zum Jahresabschluss abzurechnen.

Durch Dienstanweisung wurde das Vorgehen inzwischen geregelt.
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6.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2018 betrugen 10.982.367,85 € und gliedern sich
wie folgt:

Abbildung 2: Ordentliche Aufwendungen 2018

Im Rahmen der unvermuteten Kassenprifung 2018 und im Rahmen der Jahresabschlussprifung
wurden Belege zu Aufwandskonten stichprobenartig gepruft.

6.1.3 Finanzergebnis

Den Ertragen aus Zinsen und anderen Finanzertragen stellt die Ergebnisrechnung die Aufwen-
dungen fur Zinsen und andere Finanzaufwendungen gegenuber und bildet daraus das Finanzer-
gebnis.

Bei Finanzertrédgen in Hohe von 44.504,22 € und Zinsen und anderen Finanzaufwendungen in
Hohe von 99.905,74 € betragt das Gesamtfinanzergebnis -55.401,52 €.

6.1.4 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis ist die Grof3e, an der festgestellt wird, ob der Haushalt ausgeglichen ist
oder nicht (§ 24 GemHVO).

Die fur die Beurteilung des Jahresergebnisses (zunachst) mafigebliche GroRe ist deshalb das
ordentliche Ergebnis. Dieses setzt sich zusammen aus dem Verwaltungs- und dem Finanzergeb-
nis.

Das Verwaltungsergebnis zeigt an, ob bzw. inwieweit eine Kommune ihre laufenden Aufwendun-
gen durch laufende Ertrdge decken kann. Im Finanzergebnis spiegelt sich die Vermdgens-/
Schuldensituation der Kommune wieder.
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bis 2016 2017 2018 kumuliert
Ordentliches Ergebnis -3.034.202,71 € 240.103,62 € 17.981,02€  -2.776.118,07 €

davon Verwaltungsergebnis 307.244,33 € 73.382,54 €

resultierend aus

ordentlichen Ertragen 10.986.547,07 €  11.055.750,39 €

ordentlichen Aufwendungen 10.679.302,74 €  10.982.367,85 €
davon Finanzergebnis -67.140,71 € -565.401,52 €

Tabelle 10: Entwicklung ordentliches Ergebnis

6.1.5 Aulerordentliches Ergebnis

Als Saldo der aul3erordentlichen Ertrage in Hohe von 8.782,69 € und Aufwendungen in Hohe von
101.879,65 € ergibt sich ein aul3erordentliches Ergebnis von -93.096,96 €.

Die auflerordentlichen Ertrage resultieren weitestgehend aus Ertragen aus Korrekturen der ge-
pruften Jahresabschlisse (rund 5.800,00 €).

Bei den aullerordentlichen Aufwendungen handelt es sich ebenfalls Uberwiegend um Aufwen-
dungen, die im Zusammenhang mit Korrekturen von gepruften Jahresabschlissen stehen, wie
das Ausbuchen von Sachanlagen (rund 87.100,00 €).

6.1.6 Jahresergebnis

Aus dem ordentlichen Ergebnis in Hoéhe von 17.981,02 € und dem aulderordentlichen Ergebnis in
Hohe von -93.096,96 € ergibt sich das Jahresergebnis in Hohe von -75.115,94 €. Damit ist ein
Fehlbetrag in dieser H6he entstanden.

6.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in
die Prufung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der im Muster 18 vorgeschriebenen Form. Die Gliede-
rung erfolgte geman § 4 Abs. 1 GemHVO.

Die durchgefuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen
(ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Ergebnisrechnung Ubereinstimmt.

Interne Leistungsbeziehungen wurden berechnet, soweit gebihrenrechnende Einheiten betroffen
sind. Eine flachendeckende interne Leistungsverrechnung wurde 2017 eingeflihrt. Die sich aus
diesen Verrechnungen ergebenden Ertrage glichen die Aufwendungen aus.

Gemal § 48 Abs. 2 GemHVO sind die Teilergebnisrechnungen jeweils um die tatsachlich ange-
fallenen Betragen zu den in den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen Leistungsmengen und
Kennzahlen zu erganzen.

Im Rahmen der unterjahrigen Berichte Uber den Stand des Haushaltsvollzugs nach § 28
GemHVO ist auch Uber die Zielerreichung und die Kennzahlen zu berichten.

In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Leistungsziele unter Berucksichtigung des ein-
setzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie
Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben werden (§ 4 Abs. 2 und § 10 Abs. 3
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GemHVO). Hintergrund dieser Regelungen ist der - als einen Ausléser fur die Einflhrung der
Doppik anzusehende - Paradigmenwechsel von der Input- zur Output/Outcome-Steuerung. Er-
gebnisse - insbesondere in Form von Zielerreichung - sollen durch Leistungsmengen und Kenn-
zahlen Gberprifbar werden.

Priifungshinweis 1: Fehlende Angabe von Leistungsmengen und Kennzahlen

Nach dem Beschleunigungserlass des HMdIS konnte auf die Angabe der vorgenannten Leis-
tungsmengen und Kennzahlen bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 verzichtet wer-
den. Die Gemeinde Glashitten hat auch im Jahresabschluss 2018 keine Leistungsmengen und
Kennzahlen in den Teilergebnisrechnungen angegeben.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Jahresabschluss 2020 werden erstmals Kennzahlen in den Teilhaushalten von der Verwaltung
dargestellt.

6.3 Gesamtfinanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die Finanzvorgange nach Verwaltungs-, Investitions-, Finanzie-
rungstatigkeit und haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen strukturiert und der tatsachliche
Finanzmittelbestand am Ende der Periode ermittelt.

Die Gemeinde fuhrt die Finanzrechnung nach der direkten Methode durch, in der sich die im
Zusammenhang mit der Verwaltungstatigkeit stehenden Ein- und Auszahlungen an der Struktur
des Ergebnishaushaltes orientieren. Die Ertrage und Aufwendungen, die nicht in Verbindung mit
einer Zahlung stehen (z.B. Auflésung von Sonderposten, Abschreibungen) finden dementspre-
chend in der Finanzrechnung keine Berlcksichtigung.

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Ergebnis des Vor- Fortgeschriebener Ergebnis des Vergleich fortge-

Einzahlungen und Auszahlungen iahres 2017 Ansatz des Haus- Haushaltsjahres schriebener An-
] haltsjahres 2018 2018 satz/Ergebnis

Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit
1. Privatrechtiiche Leistungsentgelte 276.569,76 € 345.433,05 € 301.337,72 € -44.095,33 €
séﬁeﬁen“mh'rec““'c“e Leistungsent- 2.141.442,48 € 1.958.990,00 € 1.980.127,56 € 21.137,56 €
ﬁjn';‘;te”ersatz'e'smnge” und -erstat- 110.559,05 € 57.600,00 € 60.038,93 € 2.438,93 €
4. Steuern und steuerahnliche Ertrage
einschlieRlich Ertrage aus gesetzli- 7.527.620,18 € 8.246.223,00 € 7.378.627,66 € -867.595,34 €
chen Umlagen
Séf'”zah'“"ge” aus Transferleistun- 510.802,13 € 433.415,00 € 463.112,16 € 29.697,16 €
6. Zuweisungen und Zuschisse flr
laufende Zwecke und allgemeine Um- 21.630,39 € 47.400,00 € 144.236,00 € 96.836,00 €
lagen
Iﬁﬂé‘gﬁe” und sonstige Finanzeinzah- 65.054,90 € 23.499,70 € 18.81542 € -4.684,28 €
8. Sonstige ordentliche Einzahlungen
und sonstige auerordentliche Einzah- 247.022,15€ 307.356,30 € 253.386,08 € -53.970,22 €
lungen, die sich nicht aus Investitions-
tatigkeit ergeben
9. Summe Einzahlungen aus laufen- 10.900.701,04€  11419.91705€  10.509.68153€  -820.23552€

der Verwaltungstatigkeit (Nr. 1 bis 8)
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
10. Personalauszahlungen 1.719.956,46 € 1.877.510,00 € 1.897.914,50 € 20.404,50 €
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Einzahlungen und Auszahlungen

11. Versorgungsauszahlungen

12. Auszahlungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

13. Auszahlungen fiir Transferleistun-
gen

14. Auszahlungen fir Zuweisungen
und Zuschusse fir laufende Zwecke
sowie besondere Finanzauszahlungen
15. Auszahlungen fiir Steuern ein-
schlief3lich Auszahlungen aus gesetzli-
chen Umlageverpflichtungen

16. Zinsen und ahnliche Auszahlun-
gen

17. Sonstige ordentliche Auszahlun-
gen und sonstige auBerordentliche
Auszahlungen, die sich nicht aus In-
vestitionstatigkeit ergeben

18. Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 10
bis 17)

19. Zahlungsmitteliiberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Nr. 9 ./. Nr. 18)
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
20. Einzahlungen aus Investitionszu-
weisungen und -zuschissen sowie
aus Investitionsbeitragen

21. Einzahlungen aus Abgangen von
Vermdgensgegenstanden des Sach-
anlagevermdgens und des immateriel-
len Anlagevermogens

22. Einzahlungen aus Abgangen von
Vermdgensgegenstanden des Finanz-
anlagevermdgens

23. Summe der Einzahlungen aus In-
vestitionstatigkeit (Nr. 20 bis 22)
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
24. Auszahlungen fiir den Erwerb von
Grundstlicken und Gebauden

25. Auszahlungen fir Baumanahmen
26. Auszahlungen fir Investitionen in
das sonstige Sachanlagevermdégen
und immaterielle Anlagevermégen

27. Auszahlungen fiir Investitionen in
das Finanzanlagevermdgen

28. Summe der Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit (Nr. 24 bis 27)

29. Zahlungsmitteliiberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf aus Investiti-
onstatigkeit (Nr. 23 ./. Nr. 28)

30. Zahlungsmitteliiberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf (Nr. 19 und
29)

Ergebnis des Vor-

jahres 2017
293.530,16 €
2.161.290,21 €

79.905,60 €

1.770.470,84 €

3.955.268,62 €

98.990,72 €

5.970,45 €

10.085.383,06 €

815.317,98 €

127.476,66 €

149.559,42 €

22.612,92 €

299.649,00 €

216.219,14 €
248.684,51 €

280.732,71 €

47,36 €

745.683,72 €

-446.034,72 €

369.283,26 €

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

31. Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgangen fir Investitio-
nen

32. Auszahlungen fir die Tilgung von
Krediten und wirtschaftlich vergleich-
baren Vorgangen fur Investitionen

33. Zahlungsmitteliiberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf aus Finanzie-
rungstatigkeit (Nr. 31 ./. 32)

34. Anderung des Zahlungsmittelbe-
standes zum Ende des Haushaltsjah-
res (Nr. 30 und 33)

30.000,00 €

93.448,30 €

-63.448,30 €

305.834,96 €

Fortgeschriebener
Ansatz des Haus-
haltsjahres 2018

284.550,00 €
2.523.166,92 €

60.000,00 €

1.637.540,66 €

4.462.522,00 €

112.630,00 €

7.525,30 €

10.965.444,88 €

454.472,17 €

32.748,59 €

0,00 €

2.556,00 €

35.304,59 €

229.175,00 €
1.564.150,00 €

4.204.692,51 €

7.200,00 €

6.005.217,51 €

-5.969.912,92 €

-5.515.440,75 €

2.537.034,00 €

200.000,00 €

2.337.034,00 €

-3.178.406,75 €

Ergebnis des

Haushaltsjahres

2018
301.551,86 €

2.161.971,45 €

71.230,43 €

1.515.455,07 €

4.489.148,04 €

100.043,98 €

10.270,11 €

10.547.585,44 €

52.096,09 €

41.119,53 €

60,00 €

5.000,00 €

46.179,53 €

390.707,86 €
212.355,49 €

458.920,95 €

-2.556,46 €

1.059.427,84 €

-1.013.248,31 €

-961.152,22 €

33.964,69 €

104.470,83 €

-70.506,14 €

-1.031.658,36 €

Vergleich fortge-
schriebener An-

satz/Ergebnis
17.001,86 €

-361.195,47 €

11.230,43 €

-122.085,59 €

26.626,04 €

-12.586,02 €

2.744,81 €

-417.859,44 €

-402.376,08 €

8.370,94 €

60,00 €

2.444,00 €

10.874,94 €

161.532,86 €
-1.351.794,51 €

-3.745.771,56 €

-9.756,46 €

-4.945.789,67 €

4.956.664,61 €

4.554.288,53 €

-2.503.069,31 €

-95.529,17 €

-2.407.540,14 €

2.146.748,39 €
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Einzahlungen und Auszahlungen

35. Haushaltsunwirksame Einzahlun-
gen (u.a. fremde Finanzmittel, Ruick-
zahlung von angelegten Kassenmit-
teln, Aufnahme von Kassenkrediten)
36. Haushaltsunwirksame Auszahlun-
gen (u.a. fremde Finanzmittel, Anle-
gung von Kassenmitteln, Riickzahlung
von Kassenkrediten)

37. Zahlungsmitteliiberschuss/Zah-
lungsmittelbedarf aus haushaltsun-
wirksamen Zahlungsvorgéngen (Nr.
35 ./. 36)

38. Bestand an Zahlungsmitteln zu
Beginn des Haushaltsjahres

39. Verdnderung des Bestandes an
Zahlungsmitteln (Nr. 34 und 37)

40. Bestand an Zahlungsmitteln am
Ende des Haushaltsjahres (Nr. 38
und 39)

Tabelle 11:

Ergebnis des Vor-

jahres 2017

89.764,88 €

247.860,48 €

-158.095,60 €

2.515.113,77 €

147.739,36 €

2.662.853,13 €

Finanzrechnung (direkte Methode)

Fortgeschriebener
Ansatz des Haus-

haltsjahres 2018

0,00 €

0,00 €

0,00 €

21.392.127,64 €

-3.178.406,75 €

18.213.720,89 €

6.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2018

285.288,45 €

228.069,72 €

57.218,73 €

2.662.853,13 €

-974.439,63 €

1.688.413,50 €

Vergleich fortge-
schriebener An-
satz/Ergebnis

285.288,45 €

228.069,72 €

57.218,73 €

-18.729.274,51 €

2.203.967,12 €

-16.525.307,39 €

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um er-
tragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2018 zeigen

folgende Verteilung:

Abbildung 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2018



Bericht tUber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Gemeinde Glashitten -34 -

6.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um auf-
wandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2018 zeigen
folgende Verteilung:

Abbildung 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2018

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Anders als das Verwaltungsergebnis zeigt der Cashflow die kassenmalige Abwicklung des Ver-
waltungshandelns auf, also den Zufluss und den Verbrauch liquider Mittel.

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-Flow) wird korrekt ausgewie-
sen. Er betragt zum Ende des Jahres 52.096,09 € und liegt damit um 402.376,08 € hinter dem
geplanten Ansatz.

Gemal § 3 Abs. 3 GemHVO soll die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwal-
tungstatigkeit mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Krediten sowie an das Sondervermdgen ,Hessenkasse” geleistet werden konnen.

Der positive Cash-Flow reichte im Jahr 2018 nicht flr die Auszahlungen fir die Tilgung von Kre-
diten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fur Investitionen in Hohe von 104.470,83 €
aus. Zum Ausgleich mussten Liquiditatsreserven (Reduzierung der flissigen Mittel) in Anspruch
genommen werden.
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6.3.4 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren die Investitionszuwendungen, Einzahlun-
gen aus der VeraufRerung von Vermobgensgegenstanden sowie aus Beitragen. Die Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit 2018 verteilen sich wie folgt:

Abbildung 5: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2018

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Prufung zeitnah
geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen. Der Zahlungseingang wurde ordnungsgeman tber-
wacht.

Die Ruckzahlungen zu viel eingegangener Betrage wurden bei den entsprechenden Buchungs-
stellen abgesetzt.

Die Einzahlungen waren ordnungsgemalf entsprechend § 34 Abs. 4 GemHVO belegt.
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6.3.5 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fur Investitionstatigkeit gehdren die Ausgaben fur Immobilienerwerb, fur
Baumalnahmen, fur den Erwerb von beweglichen Sachverméogen, fur den Erwerb von Finanz-
vermogen, fir geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen. Die
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2018 verteilen sich wie folgt:

Abbildung 6: Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2018

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden mit den Zugangen in der Bilanz abge-
stimmt.

Hierbei ergaben sich Differenzen. Solche regelmaligen Abweichungen resultieren insbesondere
aus der zeitlichen Diskrepanz zwischen Aktivierung® (Rechnungseingang) und Finanzwirksamkeit
(Zahlungsausgang).

Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fir den investiven Bereich gegeniber MaRnahmen fur
den konsumtiven Bereich war im Berichtsjahr (von den im Bericht genannten Ausnahmen abge-
sehen) gewahrleistet.

FUr die Investitionsauszahlungen standen im Jahr 2018 aus dem Zahlungsmitteliberschuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-Flow) keine Mittel zur Verfigung.

3 EinschlieRlich Buchung als Anlage im Bau (AiB)
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Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Bei den ausgewiesenen Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Aufnahme von Krediten fir
Investitionstatigkeit) in Hohe von 33.964,69 € handelt es sich im Jahr 2018 um Mittel aus dem
Kommunalinvestitionsprogramm (KIP).

Diesen Einzahlungen standen Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Tilgung von Krediten fur
Investitionstatigkeit) in Hohe von 104.470,83 € gegenuber.

Die Zahlungsstréme im Bereich der Finanzierungstatigkeit flihren zu einem Zahlungsmittelsaldo
zum 31.12.2018 in H6he von -70.506,14 €.

Der negative Saldo zeigt hierbei einen héheren Tilgungsbeitrag gegenlber einer geringeren Neu-
verschuldung. Die Gemeinde zahlte mehr Schulden zurick, als neu aufgenommen wurden.

6.3.7 Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2018 gibt Aufschluss dariber, ob die
Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren. Der Saldo der Finanzrechnung als
vollstdndige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die
Bilanzposition ,Flissige Mittel“ abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung ausgewiesene End-
bestand an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,Flissige Mittel des Haushaltsjahres
Uberein.

Tabellarisch stellt sich die Veranderung der liquiden Mittel als Ergebnis der Zahlungsmittelher-
kunft und —verwendung wie folgt dar:
Zahlungsmittelherkunft

Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 52.096,09 €
Zahlungsmitteliberschuss aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen 57.218,73 €
109.314,82 €

Zahlungsmittelverwendung
Zahlungsmittelfehlbetrag aus Investitionstatigkeit 1.013.248,31 €
Zahlungsmittelfehlbetrag aus Finanzierungstatigkeit 70.506,14 €
1.083.754,45 €
Veranderung der liquiden Mittel -974.439,63 €

Tabelle 12: Zahlungsmittelherkunft und -verwendung

6.4 Teilfinanzrechnung

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlus-
ses in diese Prufung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen entsprachen der Staffelform,
Die Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet.
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6.5 Vermogensrechnung

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
26.961.068,63 € (Vorjahreswert: 27.898.935,96 €).

6.5.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite dargestellt.

1. Anlagevermdgen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2 Bauten einschlief3lich Bauten auf fremden Grundstu-
cken

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturver-
mogen

1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsaustattun-
gen

1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen

1.3.3 Beteiligungen

1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteili-
gungsverhaltnis besteht

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens

1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

2. Umlaufvermdégen

2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Wa-
ren

2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

2.3.1 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abga-
ben, Umlagen

2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, und Sondervermdgen

2.3.5 Sonstige Vermodgensgegensténde

2.4. Flussige Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Summe Aktiva

Tabelle 13: Aktiva

Vorjahr 31.12.2017

23.202.829,02 €
882.865,81 €
26.220,81 €
851.709,00 €
20.375.743,53 €
4.726.169,41 €

6.077.041,00 €

8.790.829,87 €
132.643,00 €
446.142,97 €
202.917,28 €
1.944.219,68 €
0,00 €

0,00 €
1.842.463,89 €
0,00 €
88.273,50 €
13.482,29 €
0,00 €
4.614.630,76 €
0,00 €

0,00 €
1.951.773,23 €
286.057,21 €

555.879,20 €
415.098,85 €

0,00 €

694.737,97 €
2.662.857,53 €
81.476,18 €
27.898.935,96 €
23.202.829,02 €

31.12.2018

23.511.485,66 €
1.051.600,81 €
31.156,81 €
1.025.380,00 €
20.512.809,57 €
4.670.596,73 €

6.052.824,00 €

8.743.418,87 €
170.004,00 €
667.170,97 €
208.795,00 €
1.947.075,28 €
0,00 €

0,00 €
1.842.463,89 €
0,00 €
93.685,56 €
10.925,83 €
0,00 €
3.428.074,02 €
0,00 €

0,00 €
1.739.660,52 €
283.650,90 €

617.485,30 €
66.695,30 €

0,00 €

771.829,02 €
1.688.413,50 €
21.508,95 €
26.961.068,63 €
23.511.485,66 €

Veranderung
in %
1,3 %
19,1 %
-15,8 %
20,4 %
0,7 %
-1,.2%
-0,4 %
-0,5 %
28,2 %
49,5 %
29%
0,1%
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
6,1 %
-19,0 %
0,0 %
-25,7 %
0,0 %
0,0 %
-10,9 %
-0,8 %
11,1 %
-83,9 %

0,0 %

1,1%
-36,6 %
-73,6 %

-3.4 %

1,3%
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Abbildung 7: Verteilung Aktiva

Das Gesamtvermdgen erhohte sich um 937.867,33 €.
Anlagevermdgen

Zugangen in Hohe von 1.382.406,03 € standen im Haushaltsjahr 2018 Abgange in Hohe von
424.470,03 € und Abschreibungen in Hohe von 758.783,54 € gegenuber.

Das Anlagevermégen wurde weitestgehend ordnungsgemal erfasst und zu Anschaffungs- oder
Herstellungswerten bewertet und ausgewiesen.

6.5.1.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Die Gemeinde Glashutten weist immaterielle Vermégensgegenstande in Héhe von 1.051.600,81 €
aus. Im Vergleich zum Vorjahr (882.865,81 €) ist das immaterielle Vermdgen um 168.735,00 €
gestiegen.

Den Zugangen in Hohe von 222.656,08 € standen keine Abgange aber Abschreibungen in Héhe
von 54.139,08 € gegeniber.

Bei den Zugangen der Konzessionen, Lizenzen und ahnlichen Rechte handelte es sich Uberwie-
gend um das Zeiterfassungsterminal (2.351,00 €) und das Programm domicil21 (3.450,00 €).

Unter die geleisteten Investitionszuschisse fallen u.a. Investitionszuschisse an die Stuwag fur
die Umstellung auf die LED-StraRenbeleuchtung (199.537,00€) sowie die Zuschlsse an die Kita
Marienruhe (17.318,00 €).

6.5.1.1.2 Sachanlagen

Das Sachanlagevermogen wurde im Jahresabschluss 2018 anhand von Stichproben geprift.
Hierbei wurden Feststellungen getroffen. Auch wenn die Feststellungen einzeln betrachtet oft-
mals vom Betrag her nicht als wesentlich zu betrachten sind, zeigt sich gerade in diesem Bereich
deutlich, dass die Anlagenbuchhaltung auch im Jahr 2018 insgesamt noch stark verbesserungs-
bedurftig war.
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Das ausgewiesene Sachvermdgen wurde durch Sachkonten der Anlagenbuchhaltung Gberwie-
gend korrekt nachgewiesen. Die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermégens erfolgte
weitestgehend nachvollziehbar.

Den Zugangen von Sachvermdgen in Hohe von 1.132.774,58 € standen Abgange in Hohe von
424.470,23 € und Abschreibungen in Héhe von 704.644,46 € gegenlber.

Umbuchungen betrafen ausschliellich die Anzahlungen und Anlagen im Bau, die nach Fertig-
stellung in die jeweils zutreffende Position des Sachanlagevermégens umgebucht wurden.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der be-
triebsgewohnlichen Nutzungsdauer um planmafige Abschreibungen vermindert. Dabei fand die
lineare Abschreibung Anwendung.

6.5.1.1.2.1 Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die im Jahresabschluss 2018 anhand einer Stichprobe gepriften Anlagen haben zu keinen we-
sentlichen Feststellungen geflnhrt.
6.5.1.1.2.2 Bauten einschlie3lich Bauten auf fremden Grundstiicken

Die bilanzierten Bauten der Gemeinde Glashiitten wurden stichprobenartig gepruft. Hierbei wur-
den Feststellungen getroffen.

Priifungshinweis 2: Nicht vorgenommene Wertkorrektur

Mit Mitteln aus dem KIP-Programm wurde der Kindergarten in Oberems (GEB-00018) saniert.
Unter anderem wurde die AulRendammung der Fassade erneuert (hierbei wurde die bisherige
Dammung zurtickgebaut). Nach dem Rickbau der urspringlichen Dammung hatte eine Wertkor-
rektur der bestehenden Anlage in Héhe von 13.339,00 € vorgenommen werden missen. Die
Anlage ist um diesen Betrag zu hoch bewertet.

Priifungshinweis 3: Fehlerhafter Ausweis von Gebdude und Grundstiick

Am Sitz der Gemeindeverwaltung (GEB-00062) wurde zur Unterbringung des Burgerservice ein
weiterer Gebaudeteil zugekauft. Hierbei wurde neben dem Gebdudeanteil auch ein Grund-
stlicksanteil erworben. In der Anlagenbuchhaltung wurde der Zukauf nicht auf Gebaude und
Grundstuck aufgeteilt, sodass der Grundsticksanteil nicht nur unter der falschen Bilanzposition
ausgewiesen, sondern auch gemeinsam mit dem Gebaude abgeschrieben wird.
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6.5.1.1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

Das bilanzierte Infrastrukturvermdgen wurde ebenfalls stichprobenartig geprift. Hierbei wurden
Feststellungen in den unterschiedlichen Bereichen getroffen.
Stralken

Im Bereich der Stralten waren falsche Aktivierungszeitpunkte, falsche Herstellkosten (zu hoch
oder zu niedrig eingebucht), zu lange Nutzungsdauern (30 Jahre statt 10 Jahre) festzustellen
sowie Altanlagen, die entweder nicht oder falschlicherweise ausgebucht wurden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aktivierungszeitpunkte wurden im Jahresabschluss 2019 Kkorrigiert.

Kanal

Priifungshinweis 4: Investive Buchung von Erhaltungsaufwand

Im Jahr 2018 wurde die Anlage ,Kanalleitung MaisebachstraRe” (KA-0014) aktiviert. Die Aktivie-
rung dieser Anlage ist falsch. Die Anlage ist wieder auszubuchen.

Bei den aktivierten Kosten handelt es sich Uberwiegend um Erhaltungsaufwand der ergebniswirk-
sam zu buchen ist. Lediglich Teilbetrage der hier gebuchten Kosten kdnnten als Erneuerung der
Strallenentwadsserung mit zum Strallenbau gebucht werden, falls eine entsprechende Aufteilung
der Rechnung vorgenommen werden kann.

Stellungnahme der Verwaltung:

Wurde im Jahresabschluss 2019 korrigiert.

Nutzwasseranlagen

Priifungshinweis 5: Vorzeitige Aktivierung einer unfertigen Anlage

»oanierung und Erneuerung EMSR-Technik* (WV-0527).

Die Fertigstellung der Anlage, die bereits in 2017 nach der Einbuchung der ersten Abschlags-
rechnung aktiviert wurde, erfolgte erst im Jahr 2019. Die Anlage wurde somit zu friih aktiviert und
hatte zudem bis zum Fertigstellungszeitpunkt als Anlage im Bau gefuhrt werden muissen.

Des Weiteren wurden Ingenieurleistungen (auch in 2017) auf dem nichtzutreffenden Konto (0659)
einer anderen Anlage zugeordnet (Anlage WV-0528 ,Brunnen I/11).

Stellungnahme der Verwaltung:

Wurde im Jahresabschluss 2019 korrigiert.
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Priifungshinweis 6: Fehlerhafte Zuordnung von Rechnungen

~WL Maisebachstralle” (WV-0535)

Bei den in 2018 aktivierten Kosten in Hohe von 56.115,02 € handelt es sich lediglich um Erhal-
tungsaufwand. Weiter wurde hier falschlicherweise eine Abschlagsrechnung aus dem Bereich
Kanal (35.906,02 € brutto) und eine Rechnung aus dem Bereich Strallenbau (2.401,00 € netto)
mitgebucht worden. Die Anlage ist wieder auszubuchen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Wurde im Jahresabschluss 2019 korrigiert.

6.5.1.1.2.4 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Von den ausgewiesenen Anlagen im Bau wurde die Anlage ,Grundhafte Sanierung Mehrzweck-
halle SchloRborn® (AIB-00046) geprift. Die Prifung hat zu Feststellungen gefiihrt.

Priifungshinweis 7: Verbuchung investiver MaBnahmen als Aufwand

Die ersten beiden Abschlagsrechnungen des beauftragten Ingenieurbtiros in Hohe von insgesamt
11.014,76 € wurden nicht der Anlage zugeschrieben. Laut Auskunft der Verwaltung wurden die
Rechnungen als Aufwand tber den Ergebnishaushalt gebucht.

Stellungnahme der Verwaltung:

Wurde in 2019 nacherfasst.

Finanzanlagen
Das Finanzvermdgen wird mit 1.947.075,28 € (Vorjahr 1.944.219,68 €) ausgewiesen.

Die bilanzielle Aufgliederung der Finanzanlagen nach § 49 Abs. 1 Nr. 1.3 GemHVO soll die M6g-
lichkeiten bzw. das unterschiedliche Ausmal} der Einflussnahme auf das Unternehmen, in das
investiert wurde, erkennen lassen. Es wird unterschieden zwischen Anteilen an verbundenen Un-
ternehmen (Anteil gréofier 50 %), Beteiligungen (Anteil gréRer 20 % bis 50 %) und sonstige Fi-
nanzanlagen (Anteil bis 20 %). In der Vermdgensrechnung der Gemeinde Glashitten werden die
ausgewiesenen Gesellschaften nicht immer an der zutreffenden Stelle ausgewiesen. So werden
die Anteile an den Abwasserverbanden Main-Taunus, Emsbachtal sowie der Anteil am Limes-
Erlebnispfad und der Ekom21 (der Anteil der Gemeinde liegt in allen Fallen unter 10%) bei den
Beteiligungen ausgewiesen. Korrekt dargestellt handelt es sich in diesen Fallen um Sonstige Fi-
nanzanlagen.

Anmerkung der Verwaltung:

Dies wurde zum Jahresabschluss 2020 bereits zuvor von der IKZ Kammerei identifiziert und kor-
rigiert.

6.5.1.2.1 Beteiligungen

Die Gemeinde Glashutten weist Beteiligungen mit einem im Vergleich zum Vorjahr unveranderten
Wert in H6he von 1.842.463,89 € aus.
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6.5.1.2.2 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Die Gemeinde besitzt Anteile am Kommunalen Versorgungsriicklagen-Fonds (KVR-Fonds). Es
handelt sich um Wertpapiere, die langfristig angelegt wurden und zur Finanzierung von Versor-
gungsverpflichtungen bestimmt sind. Die Gemeinde bewertet den Gesamtbestand der Anteile mit
dem Kurswert am 31.12.2018.

Der ausgewiesene Betrag in Héhe von 93.685,56 € (Vorjahr 88.273,50 €) ist (vermutlich) zu hoch
(Vergl. Kapitel 6.5.1.2.2 im Bericht tGber die Prifung des Jahresabschlusses 2017).
6.5.1.2.3 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)

Als sonstige Ausleihung ist ein Darlehen an den Verein EVIM in H6he von 10.925,83 € (Vorjahr
13.482,29 €) ausgewiesen.

Als sonstige Finanzanlagen sind die Geschéaftsanteile an der VR Bank Idstein und der Frankfurter
Volksbank in Hohe von insgesamt 700,00 € ausgewiesen.

Umlaufvermdgen
6.5.1.3.1 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegeniber dem Vorjahr um -212.112,71 €
auf 1.739.660,52 €. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert angesetzt (s. auch Kapitel 6.7.4,
Forderungsubersicht, S. 51).

6.5.1.3.2 Flussige Mittel

Als flissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten aufgefiihrt. Das
Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen. Es betrug 1.688.413,50 €
zum 31.12.2018 (Vorjahr 2.662.857,53 €) und war damit um 974.444,03 € gesunken. Die Liqui-
ditat der Gemeinde war zum Bilanzstichtag durch eigene Mittel gewahrleistet.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Gemeinde hat Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 21.508,95 € gebildet. Diese be-
treffen weitestgehend die im Dezember ausgezahlten Beamtenbeziige fir Januar 2019.

6.5.2 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.
Vorjahr 31.12.2017 31.12.2018 Verﬁi':ld;’“"g

1. Eigenkapital 14.320.688,58 € 14.245.572,64 € -0,5 %
1.1 Nettoposition 15.586.670,79 € 14.320.688,58 € -8,1 %
1.2 Rucklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital 0,00 € 0,00 € 0,0 %
;éZb.J]iESL;cSklagen aus Uberschussen des ordentlichen Er- 0,00 € 0,00 € 0.0 %
;.é.sbli;ilgzgen aus Uberschussen des aulRerordentlichen 0,00 € 0,00 € 0.0 %
1.2.3 Sonderriicklagen 0,00 € 0,00 € 0,0 %
1.2.4 Stiftungskapital 0,00 € 0,00 € 0,0 %
1.3 Ergebnisverwendung -1.265.982,21 € -75.115,94 € 94,1 %

1.3.1 Ergebnisvortrag -1.509.675,05 € 0,00 € 100,0 %
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1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
1.3.1.2 auBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
1.3.2 Jahreslberschuss/ Jahresfehlbetrag

1.3.2.1 Ordentlicher Jahresiberschuss/ Jahresfehlbetrag

1.3.2.2 AuRerordentlicher Jahreslberschuss/ Jahresfehlbe-
trag

2. Sonderposten

2.1 Sonderposten flr erhaltene Investitionszuweisungen, -
zuschisse und Investitionsbeitrage

2.1.1 Zuweisungen vom Offentlichen Bereich

2.1.2 Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich

2.1.3 Investitionsbeitrage

2.2 Sonderposten fir den Geblhrenausgleich

2.3 Sonderposten fir Umlagen nach § 37 Abs. 3 FAG
2.4 Sonstige Sonderposten

3. Riuckstellungen

3.1 Rickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflich-
tungen

3.2 Rickstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz und fiir Verpflichtungen im Rah-
men von Steuerschuldverhaltnissen

3.3 Ruickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge
von Abfalldeponien

3.4 Rickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten
3.5 Sonstige Ruickstellungen
4. Verbindlichkeiten

4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitio-
nen und InvestitionsférdermalRnahmen

4.2.1 Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten

4.2.2 Verbindlichkeiten gegentiber 6ffentlichen Kreditge-
bern

4.2.3 Verbindlichkeiten gegenulber sonstigen Kreditgebern

4.3 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die Liquidi-
tatssicherung

4.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaf-
ten

4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschuissen,

Transferverbindlichkeiten

4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.7 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Ab-
gaben

4.8 Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unterneh-
men und gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungs-
verhéltnis besteht und Sondervermégen

4.9 Sonstige Verbindlichkeiten
5. Passive Rechnungsabgrenzung
Gesamt

Tabelle 14: Passiva

Vorjahr 31.12.2017

-1.509.675,05 €
0,00 €
243.692,84 €
240.103,62 €

3.589,22 €
3.950.818,38 €
3.388.949,46 €

2.109.198,00 €
240.057,00 €
1.039.694,46 €
561.868,92 €
0,00 €

0,00 €
4.698.063,77 €

3.333.560,00 €

1.056.714,18 €

0,00 €

0,00 €
307.789,59 €
4.540.812,85 €
0,00 €

2.827.730,25 €
2.373.393,29 €
443.285,61 €
11.051,35 €
4,40 €

0,00 €
-77.900,65 €
450.640,41 €
104.729,60 €

0,00 €

1.235.608,84 €
388.552,38 €
27.898.935,96 €

31.12.2018

0,00 €

0,00 €
-75.115,94 €
17.981,02 €

-93.096,96 €
3.803.137,10 €
3.170.357,46 €

1.975.238,00 €
213.925,00 €
981.194,46 €
632.779,64 €
0,00 €

0,00 €
4.060.789,70 €

3.442.395,00 €

414.752,18 €

0,00 €

0,00 €
203.642,52 €
4.435.395,10 €
0,00 €

2.756.934,78 €
2.297.413,27 €
448.608,40 €
10.913,11 €
0,00 €

0,00 €

394.034,89 €
411.756,47 €
-15.586,64 €

0,00 €

888.255,60 €
416.174,09 €
26.961.068,63 €

Veranderung

in %

100,0 %

0,0 %

-130,8 %

-92,5 %

-2.693,8 %

-3,7 %

-6,5 %

-6,4 %

-10,9 %

-5,6 %

12,6 %

0,0 %

0,0 %

-13,6 %

3,3%

-60,8 %

0,0%
0,0%
-33,8 %
4,9 %
0,0%
-2,5%
32%
1,2%
13%
-100,0 %
0,0%
405,8 %
-8,6 %
-85,1 %

0,0 %

-28,1 %
7.1 %
-3,8 %
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Abbildung 8: Verteilung Passiva

Die Bilanzsumme hat sich um 937.867,33 € auf 26.961.068,63 € vermindert.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewie-
sen. Sie waren ausreichend erlautert.

Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.
Eigenkapital und Sonderposten
6.5.2.1.1 Nettoposition

Die Nettoposition ist mit 14.320.688,58 € gegenuber dem Vorjahr (15.586.670,79 €) um
1.265.982,21 € niedriger ausgewiesen.

Die Veranderung der Netto-Position resultiert aus der Verrechnung der kumulierten Fehlbetrage
aus Vorjahren, die letztmalig im Jahresabschluss 2018 moglich war.

6.5.2.1.2 Ergebnisverwendung

Das Jahresergebnis wird mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von 17.981,02 € und
einem Fehlbetrag im auRerordentlichen Ergebnis von -93.096,96 € richtig ausgewiesen.

Der Ergebnisvortrag aus dem Vorjahr in Héhe von -1.265.982,21 € (Ergebnisvortrag aus den
Jahren bis einschlie8lich 2016 in H6he von -1.509.675,05 € + Jahresergebnis 2017 in H6he von
243.692,84 €) wurde mit der Nettoposition verrechnet.

Sonderposten
Es wurden Sonderposten in Hoéhe von 3.803.137,10 € (Vorjahr 3.950.818,38 €) ausgewiesen.
6.5.2.2.1 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Uberschiisse aus den geblhrenrechnenden Einheiten waren bis zum Jahr 2011 als Geblhren-
ausgleichsricklage unter dem Eigenkapital auszuweisen. Seit dem Haushaltsjahr 2012 sind daftr
Sonderposten fur den Geblhrenausgleich zu bilden.
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Mit dem Jahresabschluss 2017 erfolgt erstmals eine Zufiihrung zu den Sonderposten aus Uber-
schissen aus der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung. Im Jahresabschluss 2018
wird der Teil des Abwassers analog der Gebuhrenabrechnung in Schmutz- und Niederschlags-
wasser aufgeteilt®.

Fir den Bereich der Abfallwirtschaft ist aufgrund der kumulierten Defizite der letzten Jahre (ins-
gesamt 321.837,21 €) bisher kein Sonderposten auszuweisen.

Die Zusammensetzung des Sonderpostens zum 31.12.2018 sowie die auf die einzelnen Jahre
entfallenden Zuflhrungs- bzw. Inanspruchnahmebetrdge ergeben sich aus der folgenden Ta-
belle:

533010 Wasser 53801\?;:2":"”&' :22?;:;:;:2:; Gesamt

Uberschiisse aus Vorjahren 233.571,49 € 180.251,94 € 148.045,49 € 561.868,92 €
Zufiihrung 2018 101.386,36 € 59.282,07 € 142.329,72 €
Inanspruchnahme 2018 -30.628,71 € -21.631,00 € -37.498,00 € -71.419,00 €
Sonderposten zum 31.12.2018 202.942,78 € 260.007,30 € 169.829,56 € 632.779,64 €

Tabelle 15: Ubersicht Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Ruckstellungen

Es wurden zum 31.12.2018 Ruckstellungen in Hohe von 4.060.789,70 € gebildet
Art der Riickstellung Hohe
Pensionen und ahnliche Ruckstellungen 3.442.395,00 €
Umlageverpﬂichtungeg ne_lch dem Finanzausgleichsgesetz und fir Verpflichtungen im Rahmen 414.752 18 €
von Steuerschuldverhaltnissen ’
Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 €
Sonstige Riickstellungen 203.642,52 €
Summe aller Riickstellungen 4.060.789,70 €

Tabelle 16: Riickstellungen

6.5.2.3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Priifungshinweis 8: Zu hoher Ausweis der Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Fur Pensions- und Beihilfeanspriiche der Beamten der Gemeinde Glashutten zum 31.12.2018
liegt ein Gutachten der KDZ - Kommunales Dienstleistungszentrum vor. Die in der Vermdgens-
rechnung ausgewiesenen Betrage weichen von den Werten des Gutachtens ab und sind um ins-
gesamt 102.045,00 € zu hoch ausgewiesen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Korrektur erfolgt im Jahresabschluss 2020.

Dem Hinweis zu § 39 GemHVO folgend weist die Gemeinde Glashutten im Anhang zum Jahres-
abschluss darauf hin, dass die Anwendung des in der GemHVO vorgegebenen - aktuell und auf

4 In der Buchhaltung wurde die Differenzierung bereits 2017 gefiihrt.
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nicht absehbare Zeit zu hohen - Abzinsungssatz von 6% auf Basis des mathematischen Gutach-
tens der Kommunalen Versorgungskasse zwar umgesetzt wird, aber zu zu niedrigen Pensions-
rickstellungen flhrt. Die KDZ wird ab 2019 Vergleichsberechnungen zur Verfligung stellen.

6.5.2.3.2 Rickstellungen fir Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleichsgesetz
Die Ruckstellung fur Kreis- und Schulumlage betragt 414.752,- € (Vorjahr 1.056.714,- €).

Die Gemeinde Glashiitten berechnet die Riickstellung fir Kreis- und Schulumlage nach dem Be-
rechnungsbogen KFA des HMdF.

Die Hohe der gebildeten Rickstellung ist abhangig von den Schwankungen bei den Ertragen aus
Steuern.

Verbindlichkeiten
Die Gemeinde weist Verbindlichkeiten in H6he von 4.435.395,10 € (Vorjahr 4.540.812,85 €) aus.

6.5.2.4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen

Der Bestand der Investitionsverbindlichkeiten ist mittels Urkunde und Saldenbestatigungen do-
kumentiert und nachgewiesen.

Eine Kreditaufnahme erfolgte im Jahr 2018 nicht.

Die Gemeinde nimmt Mittel aus dem Konjunkturprogramm Il des Bundes und dem Konjunktur-
programm des Landes Hessen in Anspruch.

Im Jahr 2018 wurden Mittel in Hohe von 33.964,69 € fir die Sanierung der Kita Oberems aus
dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP) an die Gemeinde ausgezahlt.

6.5.2.4.2 Verbindlichkeiten aus Steuern und steueréahnlichen Abgaben

Auf dem Konto Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben wird im Haushalts-
jahr 2018 ein negativer Betrag in Hohe von 15.586,64 € ausgewiesen. Dieses Ergebnis resultiert
aus einer Gutschrift der OFD basierend auf der Spitzabrechnung des 4. Quartals 2018.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei den abgegrenzten 416.174,09 € handelt es sich fast ausschlie3lich um Grabnutzungsgeblh-
ren.

6.6 Rechenschaftsbericht

Nach § 112 Abs. 3 HGO ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.
Diese noch allgemeine gesetzliche Bestimmung wird durch § 51 GemHVO konkretisiert. Danach
sind im Rechenschaftsbericht ,der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde
unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erflllung der Aufgaben so darzustellen, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wesentli-
chen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzu-
nehmen.“ Dariiber hinaus soll der auch darstellen bzw. enthalten:
e Angaben Uber den Stand der Aufgabenerflillung mit den Zielsetzungen und Strategien,
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¢ Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind,

e die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von be-
sonderer Bedeutung; zugrundeliegende Annahmen sind anzugeben,

e wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefuhrten Investiti-
onen.

In der nachfolgenden Tabelle ist dargestellt, inwieweit der Rechenschaftsbericht zum Jahresab-
schluss 2018 diese Anforderungen erfullt:

Anforderung erfiillt Anmerkung

Verlauf der Haushaltswirtschaft Ja
Lage der Stadt unter dem
Gesichtspunkt der stetigen Auf- Ja
gabenerfillung
Erlauterung der wesentlichen J

. a
Ergebnisse
Erlauterung erheblicher Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von Ja

den Haushaltsanséatzen
Bewertung der Abschlussrech-
nungen

Angaben Uber den Stand der Auf-
gabenerfillung mit den Ziel- Nein
setzungen und Strategien
Vorgange von besonderer
Bedeutung nach dem Schluss des Nein
Haushaltsjahres

Voraussichtliche Entwicklung mit ih-
ren wesentlichen Chancen und

Nein | Die Bewertung erfolgt ab dem Jahresabschluss 2019

Es sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung
nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten.

Risiken sowie den zugrunde Ja
liegenden Annahmen
Wesentliche Abweichungen
zwischen geplanten und tatsachlich Ja
durchgefihrten Investitionen
Tabelle 17: Erfiillung der Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen Vorstellungen von der
Lage der Gemeinde Glashitten.

6.7 Anlagen zum Jahresabschluss

6.7.1 Anhang

Nach § 112 Abs. 4 Ziffer 1 HGO ist dem Jahresabschluss ,ein Anhang, in dem die wesentlichen
Posten des Jahresabschlusses zu erlautern sind, mit Ubersichten tber das Anlagevermdgen, die
Forderungen und die Verbindlichkeiten“ beizufigen.

§ 50 GemHVO konkretisiert diese Anforderungen weitergehend wie folgt: ,Im Anhang sind die
wesentlichen Posten der Vermogensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung
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zu erlautern. Ferner sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten dieser
Rechnungen vorgeschrieben sind.*®

Darlber hinaus sind im Anhang anzugeben:

1.
2.

s

10.

11.

die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mit Begriindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

Angaben uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten,
Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermodgensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind,

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, insbeson-
dere aus Vereinbarungen Uber besondere Finanzierungsinstrumente und deren Ent-
wicklungen,

in welchen Fallen aus welchen Grinden die lineare Abschreibungsmethode nicht ange-
wendet wird,

Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von Vermobgensge-
genstanden,

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften,

eine Ubersicht Uber die fremden Zahlungsmittel (§ 15); dabei kénnen die Angaben Uiber
diese Mittel aus mehreren Bereichen zusammengefasst dargestellt werden, wenn es
sich jeweils um unerhebliche Betrage handelt,

die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des Haushalts-
jahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen,

die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mitglieder
der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehoérten Personen diesen Ge-
meindeorganen nicht Uber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen der
Zeitraum der Zugehdrigkeit anzugeben.

Im Anhang werden die wesentlichen Positionen der Vermogens- und der Ergebnisrechnung um-
fassend erlautert (deutlich weniger die Positionen der Finanzrechnung, die im Wesentlichen in-
haltsgleich die Ergebnisrechnung widerspiegeln). Die Ubersichten sind beigefuigt (vgl. Kapitel

6.7.2 ff).

In der nachfolgenden Tabelle ist dargestellt, inwieweit der Anhang zum Jahresabschluss 2018
die weiteren, nummerisch aufgezahlten Anforderungen erfillt:

Nr. erfiillt Anmerkungen
1. Ja
Von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sollte nicht
abgewichen werden. Aufgrund zahlreicher Personalwechsel in der Verwaltung und
2. Ja . o . . .
daraus resultierenden unterschiedlichen Vorgehensweisen, kdnnen Abweichungen
allerdings nicht vollkommen ausgeschlossen werden.
3. Nein | Es wurden keine Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten einbezogen.

5 Zu den zu einzelnen Positionen vorgeschriebenen Angaben zahlt der Riickstellungsbetrag fiir Pensionen, der sich bei Anwendung
des von der Deutschen Bundesbank angegebenen Abzinsungssatzes (statt des durch die GemHVO - unrealistisch - fix vorgegebenen
Satzes von 6%) ergeben wirde. (Hinweis 4 zu § 39 GemHVO)
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Nr. erfiillt Anmerkungen

Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermdgensrechnung (Bilanz) auszuweisen
sind, lagen nicht vor.

Es lagen keineSachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kon-
5. Nein | nen, insbesondere aus Vereinbarungen Uber besondere Finanzierungsinstrumente
und deren Entwicklungen vor.

4. Nein

6 Nein | Die Gemeinde Glashitten verwendet ausschlie3lich die lineare Methode

7 Nein Es wurder_1_ keine Verénq_erungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer
von Vermdgensgegenstdnden vorgenommen.

8. Nein | Es bestehen keine Verpflichtungen aus kreditéanlichen Rechtsgeschaften

9. Ja

10. Ja

11. Ja

Tabelle 18: Erfiillung der Anforderungen an den Anhang

6.7.2 Anlagenlbersicht

Anlagevermogen Buchwerte
am 31.12.2018 am 31.12.2017
1. Immaterielle Vermégensgegenstande 1.051.600,81 € 882.865,81 €
2. Sachanlagevermégen 20.512.809,57 € 20.375.743,53 €
3. Finanzanlagevermoégen 1.947.075,28 € 1.944.219,68 €
Insgesamt 23.511.485,66 € 23.202.829,02 €

Tabelle 19: Anlagenspiegel (Auszug)

Die Anlagenibersicht im Jahresabschluss entspricht (mit Ausnahme fehlender Spalte Nr.10) dem
Muster 21 zu § 52 Abs. 1 GemHVO.

Die Gliederung der Anlagentbersicht erfolgte gemafy § 52 Abs. 1 letzter Satz GemHVO in Ver-
bindung mit § 49 Abs. 3 GemHVO entsprechen der Vermogensrechnung. Die ausgewiesenen
Werte in der Anlagenubersicht weichen von den korrekt ermittelten Werten in der Vermdgens-
rechnung ab.

Anmerkung der Verwaltung:

Dies ist im Jahresabschluss entsprechend dokumentiert und erlautert und im Jahresabschluss
2019 aufgearbeitet.

6.7.3 Verbindlichkeitenubersicht

Die Verbindlichkeitentbersicht ist gemal § 114 Abs. 4 Ziffer 1 HGO, § 52 Abs. 2 GemHVO im
Anhang darzustellen.

Die Verbindlichkeitenubersicht entspricht durch die Angabe des Gesamtbetrags zu Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres, der Restlaufzeit unterteilt in Laufzeiten bis einschlieRlich einem
Jahr, Uber einem bis einschlieRlich finf Jahren und tUber funf Jahren den Anforderungen des § 52
Abs. 2 S. 2 GemHVO.

Nach Laufzeiten differenziert stellen sich die Verbindlichkeiten der Gemeinde Glashtten wie folgt
dar:
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Art der Schulden Gesamtbetrag davon mit :alner Re.stlaufzelt von Gesamtbetrag
am 31.12.2018 s 5, 1 Jahr liber 1 bis 5 mehr als 5 am 31.12. 2017
Jahre Jahre

Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

yerbindlichieiten aus Kredten 2.756.934,78 € 9.503,11 € 0,00€ 2747.43167€  2.827.730,25€

Ur Investitionen

gegentiber offentlichen 2.207.413,27 € 0,00 € 0,00€ 2297.41327€  2.373.393,29 €

Kreditgebern davon

gegeniber sonstigen 448.608,40 € 0,00 € 0,00 € 448.608,40 € 443.285,61 €

Kreditgebern davon

Verbindlichkeiten aus der Auf-

nahme von Kassenkrediten 10.913,11 € 9.503,11 € 0,00 € 1.410,00 € 11.051,35 €

Verbindlichkeiten aus

Rechtsgeschéften, die der

Kreditaufnahme wirtschaftiich 0.00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 4,40 €

gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Transfer-

leistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen 394.034,89 € 394.034,89 € 0,00 € 0,00 € 77.900,65 €

Verbindlichkelten aus Steuem 411.756,47 € 411.756,47 € 0,00 € 0,00 € 450.640,41 €

und steuerdhnlichen Abgaben

Verbindlichkeiten gegenuber

verbundenen Unternehmen und

gegen Unternehmen, mit denen -15.586,64 € -15.586,64 € 0,00 € 0,00 € 104.729,60 €

ein Beteiligungsverhaltnis

besteht sowie Sondervermdgen

sonstige Verbindlichkeiten 888.255,60 € 888.255,60 € 0,00 € 0,00 € 1.235.608,84 €

Gesamtbetrag 4.435.395,10 € 1.687.963,43 € 0,00 € 2.747.431,67 € 4.540.812,85 €

Tabelle 20: Verbindlichkeiteniibersicht

Die ausgewiesenen Werte in der Verbindlichkeitenubersicht stimmen mit den Werten in der Ver-

mdgensrechnung Uberein.

6.7.4 Forderungsubersicht

Die folgende Tabelle stellt die nach Laufzeiten differenzierte Ubersicht der Forderungen der Ge-

meinde Glashutten dar:

davon mit einer Restlaufzeit von

A CE R RO G ET Gesamtbetrag _ _ Gesamtbetrag
. am 31.12.2018 bis zu 1 Jahr iiber 1 bis 5 mehr als 5 am 31.12.2017
Jahre Jahre
1. Offentlich-rechtliche Forder-
ungen und Forderungen aus 901.136,20 € 898.082,07 € 3.054,13 € 0,00 € 841.936,40 €
Transferleistungen
2. Privatrechtliche Forderungen 66.695,30 € 66.380,30 € 315,00 € 0,00 € 415.098,85 €
3. Sonstige Vermogensge- 771.829,02 € 771.829,02 € 0,00 € 0,00 € 694.737,97 €
genstande
Gesamtbetrag 1.739.660,52 € 1.736.291,39 € 3.369,13 € 0,00 € 1.951.773,22 €
Tabelle 21: Forderungsiibersicht

Die ausgewiesenen Werte in der Forderungsubersicht stimmen mit den Werten in der Vermo-

gensrechnung uberein.
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6.7.5 Ruckstellungsibersicht

Die Riuckstellungsiubersicht entspricht dem genauen Wortlaut des § 52 Abs. 1 letzter Satz

GemHVO in Verbindung mit § 49 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO.

Ruckstellungsart Stand 01.01.2018 Zufuhrung Auflésung Inanspruchnahme | Stand 31.12.2017

Pensionen u.A. 3.333.560,00 € 132.168,00 € 0,00 € 23.333,00 € 3.442.395,00 €

Finanzausgleich 1.056.714,18 € 479.700,00 € 0,00 € 1.121.662,00 € 414.752,18 €

Sonstiges 307.789,59 € 0,00 € 69.652,07 € 34.495,00 € 203.642,52 €

Gesamtbetrag 4.698.063,77 € 611.868,00 € 69.652,07 € 1.179.490,00 € 4.060.789,70 €
Tabelle 22: Riickstellungsiibersicht

Die ausgewiesenen Werte in der Rickstellungsibersicht stimmen mit den Werten in der Vermo-
gensrechnung uberein.

6.7.6 Ubersicht der zu libertragenden Haushaltserméachtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen ge-
maf § 103 Abs. 3 HGO / § 21 GemHVO zulassig. Die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen
erhdhen die Ermachtigungen des Folgejahres.

Finanzhaushalt Ergebnishaushalt

Haushaltseinnahmereste 0,00 €

494.680,15 €

0,00 €
0,00 €

Haushaltsausgabereste
Tabelle 23:

Ubertragene Haushaltsermichtigungen 2018

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen sind entsprechend § 112 Abs.
4 Ziffer 2 HGO einzeln in einer Ubersicht im Jahresabschluss dargestellt.

6.8 Haushaltssicherungskonzept

Fir das Haushaltsjahr 2018 war gemaf § 92 Abs. 4 HGO ein Haushaltssicherungskonzept (HSK)
aufzustellen, von der Gemeindevertretung zu beschlie3en und der Aufsichtsbehérde zusammen
mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Die inhaltlichen Anforderungen an ein Haushaltssicherungskonzept werden durch § 24 Abs. 4
GemHVO und die ,Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der
kommunalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehérige Stadte und
Gemeinden® des Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport vom 06.05.2010 (im Folgen-
den ,Leitlinie®) definiert.

Die Gemeinde hat ein HSK fur 2018 erstellt. Dieses wurde zusammen mit der Haushaltssatzung
von der Gemeindevertretung am 15.12.2017 beschlossen und der Kommunalaufsicht des Hoch-
taunuskreises vorgelegt.
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6.8.1 Erfullung der inhaltlichen Vorgaben nach GemHVO
Far die inhaltlichen Anforderungen nach § 24 Abs. 4 GemHVO gilt:

Anforderung Erfiillungsgrad
Beschreibung der Ursachen fur den nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt nicht erfullt
Verbindliche Festlegungen Uber das Konsolidierungsziel erflllt
Verbindliche Festlegungen der Malinahmen, mit denen der Ausgleich des Ergebnishaushalts er- erfiillt
reicht werden soll u
Verbindliche Festlegung des angestrebten Zeitraums, im dem der Ausgleich des Ergebnishau- erfiillt

shalts erreicht werden soll
Tabelle 24: HSK / Inhaltliche Anforderungen

Der Kommunalaufsicht wurde ein ,Elektronisches Haushaltssicherungskonzept® nach dem Mus-
ter des Landes Hessen vorgelegt. Das Muster wurde nur im Zahlenteil ausgefillt, der Teil fir den
Freitext, in dem eine Erklarung zu den Ursachen moglich gewesen ware, wurde nicht ausgefullt.

6.8.2 Erfullung der Vorgaben nach der Leitlinie des HMdIS

Die Vorgabe, das Wachstum bei den Aufwendungen zu begrenzen (Ziffer 2 der Leitlinie), wird
nicht erfullt:

Ist 2016 Ist 2017 Plan 2018 Ist 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021

10.762.367,13 € | 10.787.852,81 € | 11.661.323,00 € | 11.082.273,59 € | 12.163.896,00 € | 12.309.525,00 € | 12.430.000,00 €

Tabelle 25: HSK / Aufwendungen

Eine Begrenzung der Aufwendungen durch Anpassung der Standards der Leistungserbringung
bei Pflichtaufgaben (,ein dem Defizit angemessener Aufwand®, Ziffer 2 der Leitlinie) ist nicht er-
kennbar.

Eine Reduzierung oder zumindest Deckelung der Personalkosten (Ziffer 3 der Leitlinie) ist bezo-
gen auf die Haushaltsjahre 2018 und 2019 nicht erkennbar. Unter Berlcksichtigung der Tarifstei-
gerungen ist eine Senkung der Personalkosten in Folge der IKZ - mit der Folge hdherer Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen bzw. Zuweisungen fur laufende Zwecke - frihestens ab
dem Haushaltsjahr 2020 erkennbar wie die folgende Darstellung der Personalaufwendungen
(ohne Versorgungsaufwendungen) zeigt:

Ist 2016 Ist 2017 Plan 2018 Ist 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021

1.705.916,00 € 1.782.016,18 € 1.877.510,00 € 1.828.838,61 € 1.914.760,00 € 1.876.010,00 € 1.867.000,00 €

Tabelle 26: HSK / Personalaufwendungen im Zeitverlauf

Eine Reduzierung der Investitionsmaflinahmen (Ziffer 4 der Leitlinie) ist wahrend des Planungs-
zeitraums bis 2021 nicht vorgesehen.

Das durch die Leitlinie vorgegebene Prufraster zur Wirkungskontrolle von und der Beurteilung
eines zwingenden offentlichen Bedurfnisses fur freiwillige(n) Leistungen wird nicht verwendet.

Die Anpassung von Geblhren und Beitragen (Ziffer 7 der Leitlinie) war im Bereich Schwimmbad
fur 2018 geplant, wurde aber nicht umgesetzt. Fir die Nutzung gemeindeeigener Gebaude ist
eine Erhéhung der Nutzungsentgelte ab 2020 geplant.

Eine Anpassung der Elternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen (Ziffer 8 der Leitlinie) ist
nicht vorgesehen.
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Konsolidierungsbeitrage der Sondervermdgen bzw. der kommunalen Gesellschaften (Ziffer O der
Leitlinie) sind nicht dargestellt (angesichts der Beteiligungen der Gemeinde sind solche auch nicht
erkennbar).

Malnahmen zur Steigerung der Effizienz durch Anpassung von Organisationsstrukturen (Ziffer
12 der Leitlinie) werden nicht benannt.

MafRnahmen zur Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit (Ziffer 13 der Leitlinie) wer-
den konkret benannt.

Zusammenfassung

Die im HSK beschriebenen Malinahmen sind entweder auf einen spateren Umsetzungszeitpunkt
verschoben worden oder generell fir eine Umsetzung in den Folgejahren (frGhester Beginn 2019)
geplant und konnten daher im Haushaltsjahr 2018 noch nicht zu einer Ergebnisverbesserung
beitragen.

Eine Malinahme (Klndigung Vertrag Sozialstation Caritas), die mit einem Einsparpotential in
Hoéhe von 4.750,- € ab 2018 angegeben wird, kann nicht gewertet werden. Der Vertrag wurde
bereits im Jahr 2012 von Seiten der Gemeinde gekundigt. Eine letztmalige Zahlung hat im Jahr
2013 stattgefunden.
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7. Erganzende Prufungen

Im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurden Schwerpunkt-/Fach- und ggf. Nach-
schauprifungen durchgeflihrt.

7.1 Vergaben

7.1.1 Organisatorische und rechtliche Grundlagen

Die offentliche Verwaltung ist bei der Vergabe von Auftragen an das kaskadenférmig aufgebaute
Vergaberecht gebunden. Die konkret anzuwendenden Vorschriften richten sich nach dem (vo-
raussichtlichen) Auftragsvolumen. In den im Rahmen der Schwerpunktprifung Vergabe 2018 bei
der Gemeinde Glashitten gepriften Vergaben kamen fast ausschlie3lich die fur nationale Verga-
beverfahren einschlagigen Vorschriften zur Anwendung. In einem Fall war das europaische
Vergaberecht anzuwenden.

Dies sind auf Europaischer Ebene vorwiegend das GWB und die VgV, auf Bundesebene die
Basisparagrafen von VOL/A und VOB/A und auf Landesebene das Hessische Vergabe- und
Tariftreuegesetz (HVTG)S.

Erganzt werden kénnen diese verbindlichen Regelungen durch ortliche Dienstanweisungen,
Geschéaftsordnungen u.a. Vorschriften. Sofern drtliche Regelungen erlassen werden, konnen
diese Bundes- und Landesrecht lediglich verscharfen (z.B. Freigrenzen reduzieren), sowie Pro-
zesse und Zustandigkeiten definieren. Solche 6rtlichen Vorschriften binden die Verwaltung in
gleichem Malde wie das Uberértliche Recht.

Die Gemeinde Glashdtten hat die ,Dienstanweisung der Gemeinde Glashiitten fir die Verfahren
zur Vergabe von Bau- und Dienstleistungen (GO-Vergabe)“ mit Stand vom 06.04.2017 erlas-
sen. Die GO-Vergabe ist zum 17.08.2018 in Kraft getreten.

7.1.2 Geprifte Vergabevorgange

Fir die Prifung der Vergaben wurde aus den Buchungsbelegen des Jahres 2018 eine Stichprobe
gebildet. Anhand des Buchungstextes und/oder der Sachkontenzuordnung wurden zu 12 Sach-
verhalten die Vergabeunterlagen angefordert.

Ein Vorgang war fur die Prifung unter vergaberechtlichen Gesichtspunkten nicht geeignet, da es
sich hierbei um die Reparatur eines Kunstwerks handelt, die nur vom Kinstler durchgefihrt wer-
den konnte.

Bei funf Vorgangen waren jeweils im Rahmen eines korrekt durchgefihrten Vergabeverfahrens
die entsprechenden Auftrage vergeben worden. Die Dokumentation in Form des gemaR § 20
VOL/A / § 20 VOB/A sowie |. Ziffer 4.4 der GO der Gemeinde Glashltten geforderten Vergabe-
vermerks war jedoch nicht oder nur sehr lickenhaft vorhanden.

6 Die Prifung bezieht sich auf die fir das geprifte Jahr 2018 geltenden Vorschriften.
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Bei den nachfolgend aufgefiihrten sechs Vorgangen hat die Prifung zu Feststellungen gefihrt.

Fassadenarbeiten Trauerhalle Oberems

Auftragsvolumen 6.773,37 € netto / 8.060,31 € brutto
Entscheidung Uber Auftragsvergabe Leiter Bauamt

Angewandte Vergabeart Freihandige Vergabe ohne Teilnahmewettbewerb
Anzahl der Angebote 2 (6.773,37 €-6.992,00 €)

Feststellungen

Tatsachlich wurde der Auftrag zu einer Summe von insgesamt 15.443,22 € brutto abge-
rechnet, ohne dass die Auftragserweiterung(en) begriindet und die Erteilung der Auf-
tragserweiterung(en) / Nachtrag (Nachtradge) dokumentiert worden sind. Die Auskinfte
der Verwaltung weisen darauf hin, dass im Vorfeld der Auftragsvergabe nicht genau eru-
iert worden war, wie hoch der Sanierungsbedarf tatsachlich war. Insofern wurde gegen
llI. Ziffer 2 der GO-Vergabe verstolRen. Es sei aber ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass die Unterschreitung von Wertgrenzen (hinsichtlich des Vergabeverfahrens und/o-
der der Zeichnungsbefugnis) ebenso gut ein Indiz flr dolose Handlungen sein kann.
Hierflr gab es im konkreten Fall keine weiteren Anhaltspunkte.

Nach lll. Ziffer 3.5 der GO-Vergabe kdnnen Auftrage unter 10.000 € netto erteilt werden,
ohne vorher Vergleichsangebote einzuholen (Direktkauf). Von dieser Méglichkeit wurde
kein Gebrauch gemacht, sondern laut Vergabevermerk eine Freihandige Vergabe
durchgeflhrt. Fir dieses Verfahren schreibt die GO-Vergabe vor, dass mindestens 5 ge-
eignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern sind (lll. Ziffer 3.3.3). Der
Vergabevermerk enthalt keine Begrindung, warum von dieser Mindestzahl abgewichen
wurde.

Nach I. Ziffer 6 GO-Vergabe werden Auftrage bis 10.000 € netto von der Fachbereichslei-
tung, dartber hinaus - bis 20.000 € netto - von der Burgermeisterin bzw. ber 20.000 €
netto vom Gemeindevorstand erteilt.

Bei einer zutreffenden Kostenkalkulation ware eine Freihandige Vergabe unter 5 geeig-
neten Unternehmen durchzufihren, der Auftrag von der Birgermeisterin zu unterzeich-
nen gewesen.

Frostschaden WC-Anlage Friedhof Glashiitten

Auftragsvolumen 4.194,67 € netto / 4.934,67 € brutto
Entscheidung uber Auftragsvergabe Leiter Bauamt

Angewandte Vergabeart Freihandige Vergabe ohne Teilnahmewettbewerb
Anzahl der Angebote 1

Anmerkung

Nach lll. Ziffer 3.5 der GO-Vergabe konnen Auftrage unter 10.000 € netto erteilt werden,
ohne vorher Vergleichsangebote einzuholen (Direktkauf). Von dieser Mdglichkeit wurde
- auch wenn im Vergabevermerk von Freihandiger Vergabe die Rede ist - faktisch Ge-
brauch gemacht (Angebot von nur einem Unternehmen).
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Instandhaltung Fahrzeug

Auftragsvolumen 7.961,10 € brutto
Entscheidung Uber Auftragsvergabe Fachbereich
Angewandte Vergabeart Direktkauf
Anzahl der Angebote /

Anmerkung

e Laut Auskunft der Verwaltung werden die Fahrzeuge der Gemeinde Glashutten immer
bei den Stadtwerken Kronberg Instand gehalten. Sollte dies aus nachvollziehbaren
Grinden gerechtfertigt - insbesondere wirtschaftlich und sparsam - sein, erscheint eine
unter Berucksichtigung aller vergaberechtlichen Aspekte’ erstellte Verwaltungsvereinba-
rung mit der Stadt Kronberg zumindest sinnvoll.

Unterhaltsreinigung Feuerwehr

Auftragsvolumen jahrlich ca. 5.000 € brutto
Entscheidung Uber Auftragsvergabe /

Angewandte Vergabeart Direktkauf

Anzahl der Angebote /

Feststellungen
o Genereller Verstol gegen geltendes Vergaberecht, da auf ein Vergabeverfahren ver-

zichtet wurde.

e Es hatte zumindest einer Freihdndigen Vergabe bedurft.

¢ Nach der neuen GO (glltig ab 17.08.2018) sollen Unterhaltungs- und Pflegeleistungen
in jedem Jahr durch eine Gesamtausschreibung vergeben werden (V1. Ziffer 4.2).

Weitere Anmerkungen
¢ Die beauftrage Firma fuhrt die Tatigkeiten seit dem Jahr 2016 aus. Fur die Jahre 2016-
2019 (4 Jahre) wurden insgesamt 20.272,55 € an die Firma ausgezahlt. Zum Zeitpunkt
der Prifung war festzustellen, dass im Jahr 2020 (bis zum Prifungszeitpunkt) bereits
schon weitere 5.225,86 € an die Firma ausgezahlt wurden.
e Insgesamt wurde fir die Unterhaltsreinigung der Feuerwehr ein Auftragsvolumen in
Hohe von 25.498,41 € ohne die Beachtung vergaberechtlicher Vorschriften vergeben.

7 Z.B.: Rahmenvereinbarungen diirfen nach § 4 Abs. 1 S. 4 VOL/A eine maximale Laufzeit von 48 Monaten haben, ,es
sei denn der Auftragsgegenstand oder andere besondere Umstande rechtfertigen eine Ausnahme.”. Fir die Wahl des
Vergabeverfahrens ist das geschatzte Auftragssumme flr die gesamte Vertragslaufzeit - bzw. fir 4 Jahre, wenn diese
ausnahmsweise langer ist - zugrunde zu legen.
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Anmietung Stationdre Geschwindigkeitsmessung

Auftragsvolumen ca. 281.000,- € brutto / 236.000,- € netto
Entscheidung Uber Auftragsvergabe Gemeindevorstand

Angewandte Vergabeart Freihandige Vergabe

Anzahl der Angebote 3

Feststellungen

Im Widerspruch zu § 15 Abs. 2 HVTG und Ziffer 4.4 der GO-Vergabe wurde das Verfah-
ren nicht ordnungsgemaf dokumentiert. So wurde auch erst im Nachgang zur Prifung
mit einer Szenarien-Berechnung dargelegt, dass - ausgehend von plausiblen Annahmen
- zutreffend ein nationales Vergabeverfahren durchgefiihrt worden war (geschatzte Kos-
ten unterhalb der Schwelle fUr eine europaweite Vergabe).

Nach zwei von den drei berechneten Szenarien (Anzahl der vom Auftragnehmer abzu-
rechnenden Geschwindigkeitsiiberschreitungen pro Jahr) hatte gemal § 15 Abs. 1
HVTG / Ziffer 3.4 GO-Vergabe eine freihandige Vergabe nach vorherigem Interessenbe-
kundungsverfahren durchgefuhrt werden missen. Nach dem dritten Szenario ware eine
offentliche Ausschreibung durchzufihren gewesen.

Der Gemeindevorstand hat auf Grundlage von drei Angeboten (freihandige Vergabe
ohne vorheriges Interessenbekundungsverfahren) den Auftrag an einen der Anbieter
vergeben.

Eine Dokumentation von wem und nach welchen Kriterien die drei Firmen zur Angebots-
abgabe aufgefordert wurden, konnte nicht vorgelegt werden.

Eine Auswertung der drei Angebote oder eine Begriindung warum die Entscheidung auf
das beauftragte Unternehmen entfallen ist, sind weder der Beschlussvorlage des Ge-
meindevorstands zu entnehmen noch konnten sie von der Verwaltung vorgelegt werden.

Weitere Anmerkungen

Der Vertrag aus Mai 2018 wurde im Jahr 2020 ohne Uberpriifung von Notwendigkeit
bzw. Rentabilitadt der Messanlage und ohne Vergabeverfahren stillschweigend um wei-
tere 24 Monate verlangert®. Da nach den Erfahrungen das zu erwartende Auftragsvolu-
men den Schwellenwert flir eine europaweite Vergabe Uberschreiten wird, wéare ein
neues, europaweites Vergabeverfahren erforderlich gewesen. Neben den Verstol} ge-
gen das Vergaberecht tritt die Missachtung des Gebotes der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit.

8 Der Vertrag wurde - als Ergebnis dieser Priifung - mit Schreiben vom 20.01.2021 ,zum néchstméglichen Zeitpunkt*
gekundigt.
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Leasing Dienstfahrzeug

Auftragsvolumen 10.881,78 € brutto

Entscheidung Uber Auftragsvergabe Gemeindevorstand

Angewandte Vergabeart Freihandige Vergabe

Anzahl der Angebote 5
2 Firmen haben 5 verschiedene Fahrzeuge angebo-
ten.

Feststellungen
o Der vorgelegte Preisspiegel lasst keinen realistischen Vergleich der Angebote zu.

e Warum genau die beiden Firmen zur Angebotsabgabe fir die angebotenen Fahrzeuge
aufgefordert wurden, ist nicht dokumentiert
o VerstolR gegen |. Ziffer 4.4 der GO - Fehlender Vergabevermerk.

7.1.3 Zusammenfassende Bewertung

Aus den zur Prifung der ausgewahlten Vergabefalle vorgelegten Unterlagen war in keinem Fall
der gesamte Vergabevorgang lickenlos dokumentiert. In einigen Vorgangen war nicht zu erken-
nen, inwieweit Uberhaupt ein Vergabeverfahren durchgefiihrt wurde. Die getroffenen Entschei-
dungen der Verwaltung waren in aller Regel nicht ohne Ruckfragen nachzuvollziehen. In einigen
Fallen blieben Nachfragen ganzlich unbeantwortet.

Priifungsbeanstandung 1: VerstoR gegen nationales Vergaberecht und gegen GO-Vergabe

Der Auftrag Uber die Anmietung stationare Geschwindigkeitsmessungen wurde zwar aufgrund
plausibler Annahmen zurecht in einem nationalen Vergabeverfahren erteilt, es wurde jedoch die
falsche Verfahrensart gewahlit. Dartber hinaus ist das Verfahren unzureichend dokumentiert, ins-
besondere sind die Grinde fir die Auswahl der Anbieter und fur die Auswahl des Auftragsneh-
mers nicht dokumentiert.

Reinigungsleistungen kdnnen nach nationalem Recht fur einen Mehrjahreszeitraum beauftragt
werden. Fir die Wahl des zutreffenden Vergabeverfahrens ist das geschatzte Auftragsvolumen
fur die Gesamtlaufzeit bzw. flir 48 Monate, wenn der Auftrag unbefristet erteilt werden soll, zu-
grunde zu legen. Da das Auftragsvolumen mehr als 10.000 € netto betragt, ware die Leistung
grundsatzlich im Wege der Freihandigen Vergabe unter 5 geeigneten Unternehmen zu vergeben
gewesen. Allerdings durfte es sich um Unterhaltungs- bzw. Pflegemalinahmen im Sinne der GO-
Vergabe handeln, so dass die Leistung - ggf. als Teilleistung der insgesamt von der Gemeinde
vergebenen Reinigungsleistungen - jahrlich neu in dem Auftragsvolumen entsprechenden Verga-
beverfahren zu vergeben ist.
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Priifungsbeanstandung 2: Fehlerhafte Vergaben

1. In keinem der oben aufgefihrten Verfahren wurde der durch § 20 VOL/A / § 20 VOB/A
und GO-Vergabe vorgeschriebene Vergabevermerk fehlerfrei und liickenlos erstellt (fort-
laufende Dokumentation des Vergabeverfahrens von Anbeginn an einschlieRlich der Be-
grundung aller Entscheidungen).

2. In fast allen gepruften Vergaben aus dem Jahr 2018 wurde gegen geltendes Vergabe-
recht (Bundes- und Landesrecht) verstol3en. Dariiber hinaus wurden in den meisten
Verfahren zentrale Vorgaben der Dienstanweisung nicht beachtet.

Priifungshinweis 9: Uneinheitliche Regelungen der Geschéaftsordnung und des Vergabevermerks

Das in der Gemeinde Glashitten zu verwendende Formblatt Vergabevermerk weicht bei der
geforderten Anzahl von Mindestangeboten bei einer Freihandigen Vergabe von den Vorgaben
der Geschaftsordnung ab. Wahrend die Geschéaftsordnung 5 Gegenangebote fordert sind im
Vergabevermerk nur 3 anzugeben.

Stellungnahme der Verwaltung zu den Prifungsbeanstandungen 1 und 2 sowie dem Prifungs-
hinweis 9:

Es soll mittelfristig ein Konzept nach dem Vorbild Konigsteins (https://vorhabenliste.koenig-
stein.de) entwickelt werden, um eine Projektsteuerung der vielen laufenden Projekte zu ermdgli-
chen. In diesem Zusammenhang sollen vorgegebene Prozesse mit Checkliste installiert wer-
den, die auch das Vergabewesen beinhalten und dieses damit sicherstellen.

Ende 2019 wurde eine neue Vergabeordnung erlassen. Es ist geplant, auf interkommunaler
Ebene eine Vergabestelle einzurichten, um die Einhaltung des Vergabewesens sicherzustellen.
Mit Usingen und Neu-Anspach wurden bereits erste Gesprache gefiihrt.

Folgende Schritte wurden bereits eingeleitet/umgesetzt:

¢ die Vorhabenliste Glashltten ist in der Zwischenzeit im Entwurf vorhanden und muss
nun zu Ende konfiguriert werden;

o Alle Mitarbeiter wurden auf die gultige Vergabeordnung /Vergabevermerke nochmals
hingewiesen;

¢ Die MA wurden angewiesen fortbildende Seminare zu besuchen;

e Wir hatten Termine mit Neu-Anspach um Vergabesoftware im Einsatz anzusehen;

o Angebotsanfrage/Prasentationsanfrage gestartet zum Vergabemanager, den wir hier
ebenfalls einfuhren mochten - https://www.staatsanzeiger.de/vergabe/vergabestel-

len/evergabe/



https://www.staatsanzeiger.de/vergabe/vergabestellen/evergabe/
https://www.staatsanzeiger.de/vergabe/vergabestellen/evergabe/
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7.2 Personalverwaltung

7.2.1 Vorbemerkung

Aufgrund der aktuell herrschenden Pandemielage wurde auf eine Vor-Ort-Prifung verzichtet.
Die Prifungserkenntnisse beziehen sich auf Ausfiihrungen und Unterlagen, die uns von der Ge-
meinde Glashutten zur Verfiigung gestellt wurden.

7.2.2 Personalorganisation
Die Personalorganisation beschreibt, wie die personalwirtschaftlichen Aufgaben in der Verwal-

tung wahrgenommen werden. Dies umfasst auch die organisatorische Anbindung innerhalb der
Gesamtverwaltung.

In der Gemeindeverwaltung Glashitten werden personalwirtschaftliche Aufgaben im Haupt- und
Personalamt wahrgenommen und sind im Produkt 11120 Personalbetreuung /-verwaltung abge-
bildet. Alle Beschaftigten der Gemeindeverwaltung werden von dort betreut.

Die Produktbeschreibung enthalt:

e Personalsachbearbeitung inkl. aller Tatigkeiten im Bereich der Gehalts- / Entgeltabrech-
nung fir Beamte und Beschatftigte,

o Erstellung des Stellenplans,

e Berechnung der Personalkosten,

e Einstellungen,

e Beforderungen und Entlassungen,

e Aus- und Fortbildung,

e Personalrat.

Die Produktziele (Allgemeine Ziele) werden wie folgt formuliert:
e Sicherstellung der Personalbewirtschaftung nach gesetzlichen und tarifvertraglichen
Vorgaben,
e Sicherstellung einer objektiven und tariflichen Besoldung,
e Deckung des qualitativen Personalbedarfs.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt mit insgesamt einem Beschéftigten im Haupt- und Personal-
amt. Der Hauptamtsleiter ist der Vorgesetzte als Personalamtsleiter.

Die Bearbeitung von Kindergeldangelegenheiten erfolgt ebenfalls im Haupt- und Personalamt.
Die Auszahlung des Kindergelds wurde zum 31.12.2017 eingestellt. Die Festsetzung und Aus-
zahlung erfolgt seit 01.01.2018 durch die Bundesagentur fur Arbeit.

Die Aufgaben der Lohn- und Gehaltsabrechnung werden tber LOGA realisiert. Die Zeiterfassung
erfolgt Uber das Modul Zeit von LOGA.

Es findet keine Beihilfesachbearbeitung statt. Die Antrage werden im Haupt- und Personalamt
entgegengenommen. Die Beihilfeberechnung und Auszahlung erfolgt durch die Kommunalbeam-
ten-Versorgungskasse Nassau.
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7.2.3 Einstellungsverfahren

Bei der Gemeinde Glashltten werden Stellen sowohl intern als auch extern ausgeschrieben. Die
Veroffentlichung erfolgt auf der gemeindeeigenen Homepage, im Internet (stellenblatt.de), im
Amtsblatt der Gemeinde, in Zeitungen in den Bereichen Usingen, Bad Camberg, Konigstein so-
wie der Bundesagentur fur Arbeit.

Das Personalamt erstellt in enger Abstimmung mit der entsprechenden Amtsleitung den Aus-
schreibungstext fur Stellenausschreibungen.

Die Bewerbungen sollen vorrangig per Mail erfolgen, kdnnen aber auch postalisch eingereicht
werden (dann allerdings nur Kopien, die nach Abschluss des Verfahrens vernichtet werden). Die
Bewerber bekommen eine schriftliche Eingangsbestatigung. Im Anschluss daran wird eine Auf-
stellung mit den personlichen Daten (Wohnort, Alter, Ausbildung) und den jeweiligen Qualifikati-
onen der Bewerber erstellt. Diese Aufstellung wird dem Gemeindevorstand, der jeweiligen Amts-
leitung und dem Personalrat zur Verfigung gestellt. In Abstimmung mit den genannten Beteiligten
l&dt das Personalamt die Bewerber*innen, die in die engere Auswahl kommen, zu Vorstellungs-
gesprachen ein. An diesen Gesprachen nimmt die Blrgermeisterin, die jeweilige Amtsleitung, der
Personalrat und das Personalamt teil.

Auskunftsgemal gibt es flr die jeweiligen Bewerberrunden zu ausgeschriebenen Stellen indivi-
duell vorbereitete Fragen. Diese Fragen werden im Zuge einer Gleichbehandlung allen zu den
Gesprachen eingeladenen Bewerber*innen gestellt. Einen von der Gemeinde standardisierten
festgelegten Fragenkatalog gibt es nicht. Im Anschluss an jedes Gesprach erfolgt eine Beratung
Uber den/die Bewerber*in. Die Gesprachsteilnehmer machen sich persénliche Notizen. Eine ge-
sammelte Dokumentation hiertiber erfolgt allerdings nicht.

Der Gemeindevorstand entscheidet dann nach entsprechender Vorlage der Ergebnisse (Aufstel-
lung der Bewerber, Stellungnahme des Personalrates) Uber die Einstellung®0.

Die Dauer eines Einstellungsverfahrens beziffert die Gemeinde Glashutten mit 6-8 Wochen.

7.2.4 Personalentwicklung

7.2.4.1 Personalentwicklungskonzept

Die Personalpolitik einer Verwaltung sollte u. a. das Ziel verfolgen, insgesamt vorausschauend
eine ausgewogene Altersstruktur zu planen und zu gestalten, Altersliicken im Personalbestand
vorzubeugen sowie die Dominanz einzelner Altersgruppen zu vermeiden. Im Sinne einer guten
Personalentwicklung sind Instrumente zur Verfligung zu stellen, die das produktive Miteinander
kompetenter Mitarbeitergenerationen ermoglichen um die Ziele zu erreichen.

Im Jahr 2018 existierte bei der Gemeinde Glashutten kein Personalentwicklungskonzept.

Weitere Handlungsfelder der Personalentwicklung sind Qualifizierung sowie die Aus- und Fortbil-
dung. Eine diesbezigliche Bestandsaufnahme und ein explizites Fortbildungskonzept gibt es bei
der Gemeinde Glashutten nicht. Bei einer relativ Uberschaubaren Groéf3enordnung der Verwaltung

% Bei der Ausschreibung von Leitungsfunktionen stellen sich die Bewerber auch persénlich im Gemeindevorstand vor.
0 Die Gemeinde Glashiitten verwendet Musterarbeitsvertrage des Kommunalen Arbeitgeberverbandes.
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(rd. 31 Mitarbeiter*innen, davon 16 in der Kernverwaltung) besteht in Glashdtten ein guter Uber-
blick Uber die Kompetenzen der Beschaftigten, die auskunftsgemal durch Fortbildungsmalinah-
men erweitert wurden bzw. werden.

Zur Sicherstellung eines zukiinftigen Personalbedarfs kénnte eine weitere Uberlegung sein, sich
dem Ausbildungsverbund der Kommunen Usingen, Neu-Anspach, Schmitten und Weilrod anzu-
schlieen. Dieser Verbund bewahrt sich seit dem Jahr 2006.

In der Gemeinde Glashitten wurden folgende Dienstanweisungen zu Instrumenten der Perso-
nalentwicklung erarbeitet und vorgelegt:
¢ Dienstvereinbarung uber die flexible Arbeitszeit (gilt fir sdmtliche Mitarbeiter*innen der
Gemeindeverwaltung) vom 01.01.2012 (geandert/erganzt § 5 am 15.10.2015)11,
¢ Dienstvereinbarung auf Grundlage der nach § 18 TV6D (Leistungsentgelt) bertragenen
Regelungskompetenz vom 13.12.2007.

7.2.4.2 Personalbedarfsplanung

Neben einer an den zuklnftigen Anforderungen ausgerichteten Personalentwicklung zahlt eine
mdglichst konkrete Personalbedarfsplanung zu den grundlegenden Voraussetzungen, die Ver-
waltung der Gemeinde Glashitten auf den demografischen Wandel und den damit verbundenen
Anderungen in den Strukturen der Aufgabenerledigung vorzubereiten. Hierzu ist es erforderlich,
eine genaue Analyse vorzunehmen, welche Aufgaben zukiinftig an Bedeutung gewinnen werden,
welche Leistungen u. U. eingeschrankt oder sogar eingestellt werden kénnen.

Unter Personalbedarfsplanung werden alle Mal3inahmen zur Ermittlung des derzeitigen und zu-
kiinftigen quantitativen und qualitativen Bedarfs an Flihrungskraften sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern verstanden. Ziel ist, dass kurz-, mittel- und langfristig die in der Verwaltung benétig-
ten Beschaftigten in der erforderlichen Qualitdt und Quantitadt zum richtigen Zeitpunkt und am
richtigen Ort zur Verfugung stehen. Eine Personalbedarfsplanung lag zum Prifungszeitpunkt
nicht vor.

Die Altersstruktur der Gemeinde Glashutten gestaltete sich zum 31.12.2018 wie folgt:

Geburtsjahrgang | Verwaltung| Bauhof [Wasserwerk|Hausmeister| Schwimmbad
1953 - 1959 6 1 1
1960 - 1969 6 4 1 2 1
1970 - 1979 1 1 1
1980 - 1989 2 1
1990 - 1999 4
2000 -
Tabelle 27: Altersstruktur der Mitarbeiter/innen

Die Ubersicht zeigt, dass sowohl in der Verwaltung als auch im gemeindlichen Bauhof in den
nachsten Jahren sehr viele Mitarbeiter*innen altersbedingt ausscheiden werden. Der daraus re-
sultierende Handlungsbedarf ist nicht zu unterschatzen.

" Die Beschaftigten des Bauhofs und der Wasserversorgung sind in die DA nicht integriert, fiir diese Bereiche gelten auskunftsgemaf
festgelegte Arbeitszeiten.
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Priifungsempfehlung 1: Erstellung Personal(entwicklungs)konzept / Aus-und Fortbildungskonzept / Per-
sonalbedarfsplanung

Ein Personalentwicklungskonzept ist ein Grundlagenwerk, das eine Situationsbeschreibung dar-
stellt und Wegmarken fur kunftige Aktivitaten aufzeigt. Es ist ein ,lebendiges® Papier, dass den
stetigen Entwicklungen angepasst werden sollte.

Die Gemeinde sollte ein Personalentwicklungs- sowie eines — ggf. in das PEK integrierten — Aus-
und Fortbildungskonzept sowie eine Personalbedarfsplanung erstellen. Die politischen Gremien
sollten mit eingebunden werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Es werden derzeit Uberlegungen angestellt, ob Aufgaben im Personalwesen durch eine IKZ be-
waltigt werden kdnnen, um so von Synergien und bestehenden Konzepten von anderen Kommu-
nen zu profitieren.

7.2.5 Personalbeurteilung/Mitarbeitergespréache

Der dienstlichen Beurteilung kommt als Instrument einer sachgerechten Personalférderung und
Personalauswahl grof3e Bedeutung zu. Sie besteht aus einer differenzierten Bewertung der in der
Vergangenheit erzielten Arbeitsergebnisse und des dabei beobachteten Verhaltens (sog. Leis-
tungsbeurteilung) sowie einer hierauf aufbauenden Einschatzung des zukunftigen Entwicklungs-
potenzials der Beschaftigten (sog. Befahigungs-/Potenzialeinschatzung). Insbesondere die Befa-
higungs- oder Potenzialeinschatzung ist Grundlage der individuellen Verwendungsplanung und
Ansatzpunkt fur die zielgenaue Nachbesetzung freiwerdender Stellen.

Fur Beamte sind dienstliche Beurteilungen regelmafig durchzuflihren (§ 59 Hessisches Beam-
tengesetz (HBG)). Dieser Vorschrift kommt die Gemeinde Glashutten nicht nach.

Beschaftigte haben Anspruch auf ein regelmafiges Gesprach mit der jeweiligen Fuhrungskraft,
in dem festgestellt wird, ob und welcher Qualifizierungsbedarf besteht (§ 5 Abs. 4 TV8D). Diese
Gesprache werden im Rahmen der leistungsorientierten Bezahlung bei der Gemeinde Glashitten
gefuhrt. Beispiele wurden von der Gemeinde Glashultten vorgelegt.

Es gibt keine Verpflichtung, (jahrliche) Mitarbeitergesprache (mit Beamten / Beschaftigten) zu
fuhren. Es ist jedoch sinnvoll, (mindestens) einmal im Jahr zu einem strukturierten Gesprach zu-
sammenzufinden, um losgeldst von den vielen Einzelheiten des Tagesgeschaftes wechselseitig
Bilanz zu ziehen und gemeinsam zu vereinbaren, wie sowohl Arbeit als auch Zusammenarbeit
noch weiter optimiert werden kdnnen. Es geht darum, die Faktoren der Arbeitssituation heraus-
zuarbeiten, durch die sowohl die Arbeitszufriedenheit des/der Mitarbeiters/in als auch die Leis-
tung mit Blick auf die Ziele der Verwaltung erhalten bzw. gestarkt werden kénnen. Die Gemeinde
Glashitten sollte dieses Instrument nicht nur im Rahmen der leistungsorientieren Bezahlung nut-
zen. Auskunftsgemaf werden in Glashitten bei Bedarf bzw. auf Wunsch jedes Bediensteten wei-
tere Gesprache gefihrt.

7.2.6 Leistungsorientierte Bezahlung

Die leistungs- und/oder erfolgsorientierte Bezahlung nach § 18 TVAD soll dazu beitragen, die
offentlichen Dienstleistungen zu verbessern. Zugleich sollen Motivation, Eigenverantwortung und
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Flhrungskompetenz gestarkt werden. Das jeweilige System der leistungsbezogenen Bezahlung
(LOB) wird betrieblich vereinbart (§ 18 Abs. 6 TV6D).

Die Gemeinde Glashitten setzt das Instrument der leistungsbezogenen Bezahlung seit 2011 ein.
Hierlber existiert eine entsprechende Dienstvereinbarung.

Nach Punkt 2. Abs. (4) dieser Dienstvereinbarung sollen die Beamtinnen und Beamten nicht von
leistungsorientierten Entgelten ausgeschlossen werden. Der Punkt 3. Abs. (1) der Vereinbarung
regelt, dass die Gemeinde Mittel fir die Beamtinnen und Beamten in Héhe von 1 % der standigen
Monatsbezlge entsprechend der fur die Beschaftigten geltenden Regelungen zusatzlich bereit-
stellt. Diese Mittel erhéhen das fir das Leistungsentgelt zur Verfligung stehende Gesamtvolu-
men. Aus diesem Gesamtvolumen wird das Leistungsentgelt sowohl fiir die Beschaftigten als
auch fur die Beamtinnen und Beamten gezahlt, die damit vollstandig in das System der leistungs-
orientierten Bezahlung integriert sind.

Bei der Gemeinde Glashitten werden im Rahmen der LOB Mitarbeitergesprache gefuhrt, die
dokumentiert werden (Beispiel wurde vorgelegt).

Zielvereinbarungen, eine zentrale Grundlage fir LOB (vgl. § 18 Abs. 6 S. 2 TVAD), werden in
Glashutten nicht getroffen (ist in der Dienstanweisung unter Punkt 7. vorgesehen, wird allerdings
nicht genutzt).

7.2.7 Personalaufwendungen

2016 2017 2018

Personalaufwand des Kernhaushalts!2 1.994.845,96 € 2.160.609,48 € 2.238.785,71 €
Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit!3 26.703,00 € 23.440,00 € 23.943,90 €
Personalkostenerstattungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Personalaufwand der Regiebetriebe 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Personalaufwand der Eigenbetriebe 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Personalaufwand Gesamt 2.021.548,96 € 2.184.049,48 € 2.262.729,61 €
Veranderung zu Vorjahr 162.500,52 € 78.680,13 €

8,04 % 3,60 %

Tabelle 28: Personalaufwand und Entwicklung

7.2.8 Stellenplan

Das zentrale Instrument der Personalwirtschaft ist der Stellenplan. Dabei ist der Stellenplan als
Planungsinstrument fur die Verwaltungsfuhrung zu nutzen und sorgt fur die notwendige Transpa-
renz auch fir die politischen Gremien (Grundsatz der Haushaltsklarheit- und -wahrheit). Er ist
gemal §§ 1, 5 GemHVO Teil des Haushaltsplanes und dient der Bewirtschaftung des Personal-
haushaltes fur die Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft.

Gemal § 5 GemHVO hat der Stellenplan fur jeden nicht nur voribergehend beschaftigten Arbeit-
nehmer eine Stelle und fur jeden Beamten eine Planstelle im Haushaltsjahr auszuweisen und

12 |nklusive Versorgungsaufwendungen

'3 Bei den Aufwandsentschadigungen fiir enrenamtliche Tatigkeit handelt es sich um Aufwendungen der ehrenamtlichen Mandatstra-
gerinnen und Mandatstrager (Sitzungsgelder), Schiedsmann, Wahlvorsténde (Erfrischungsgelder), Vertretung fiir den Biirgermeister
(ehrenamtlicher Beigeordneter), Wehrfiihrer.
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lasst zudem freie Stellen erkennen. Der Stellenplan ist als Obergrenze einzuhalten; Abweichun-
gen sind nur zulassig, soweit sie auf Grund des Besoldungs- oder Tarifrechtes zwingend erfor-
derlich sind. Der Stellenplan ist produktorientiert aufgebaut.

Der Stellenplan 2018 der Gemeinde Glashitten ist entsprechend dem Muster 14 zu § 5 Abs. 1
und 2 GemHVO aufgebaut. Die Formvorgaben wurden eingehalten und beachtet.

7.2.9 Personalakten

Aufgabe der Personalakte ist die sorgfaltige Wiedergabe eines mdglichst vollstandigen und wahr-
heitsgemafen Bildes Uber den/die Arbeitnehmer*in und den Beamten/die Beamtin im Arbeits- /
Dienstverhaltnis und seinen/ihrem Werdegang. Die Personalaktenfihrung unterliegt den Grunds-
atzen der Vollstandigkeit, Kontinuitat und Vertraulichkeit.

Grundsatze der Personalaktenfiihrung
Personalakten sind Ubersichtlich, vollstandig und ohne Moglichkeit der Manipulation zu flhren.

Die Personalakten (auch der Versorgungsempfanger) werden bei der Gemeinde Glashdtten in
Papierform gefiihrt. Neben der Hauptakte wird eine Nebenakte zur Personalakte geflhrt.

Kindergeld- und Beihilfeunterlagen werden auskunftsgemal jeweils in separaten Akten gefihrt.

Aufgrund einer abgegebenen Verzichtserklarung vom 11.09.2017 endete die Sonderzustandig-
keit des Rechtstragers (Gemeinde Glashiitten) fur die Festsetzung und Auszahlung des Kinder-
geldes nach § 72 (1), Satz 3 EStG zum 31.10.2017.

Den Personalakten liegen jeweils Inhaltsverzeichnisse vor. Das Inhaltsverzeichnis besteht aus
insgesamt drei Spalten (Blatt, Bezeichnung des Schriftgutes, Datum). Ein Muster eines Inhalts-
verzeichnisses wurde vorgelegt. Das abgelegte Schriftgut wird handisch in das Inhaltsverzeichnis
eingetragen. Eine weitere Untergliederung erfolgt nicht. Die Personalakten sind auskunftsgeman
chronologisch geheftet und paginiert. Die Ablage innerhalb der Ordner erfolgt nach der kaufman-
nischen Heftung, bei der die aktuellsten Schriftstiicke immer obenauf liegen und alteres Schriftgut
chronologisch dahinter folgt. Die Personalakten werden in einem separaten, abgeschlossenen
Schrank aufbewabhrt.

Die Beschriftung der Personalakten umfasst den Namen und die Personalnummer.

Priifungsempfehlung 2: Personalaktenfiihrung allgemein

Die bei der Gemeinde Glashutten praktizierte Personalaktenfihrung ist unubersichtlich. Aus-
kunftsgemal ist die Einflhrung einer digitalen Personalakte Uber das Verfahren LOGA noch in
diesem Jahr geplant. Daher scheint es sinnvoll und der VerhaltnismaRigkeit geschuldet, ab sofort
nur die neu anzulegenden Personalakten sachlich zu gliedern und mit Beginn der Einflihrung der
digitalen Personalakte eine einheitliche Gliederung nach sachlichen Gesichtspunkten vorzuneh-
men.

Die Personalaktenfiihrung ist in den Verwaltungsvorschriften zu den §§ 86 ff. des Hessischen
Beamtengesetzes naher geregelt und somit in Bezug auf die Kriterien Personalbogen und Num-
merierung des Akteninhalts verpflichtend fur die Kérperschaften formuliert. Eine Gliederung nach
sachlichen Gesichtspunkten wird empfohlen.
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7.2.10 Stellen- und Arbeitsplatzbeschreibungen

In der Stellenbeschreibung werden die organisatorische Einbindung einer Stelle, die Aufgaben
und Befugnissen des Stelleninhabers / der Stelleninhaberin sowie die Beziehungen zu anderen
Stellen dargestellt.

Die Arbeitsplatzbeschreibung erganzt und vertieft die Informationen aus dem Organigramm, dem
Geschéftsverteilungsplan und der Stellenbeschreibung. Mit ihr bestimmt der Arbeitgeber / Dienst-
herr im Rahmen seines Direktionsrechts, welche konkrete Tatigkeit die/der Beschéftigte, dessen
konkrete Aufgaben im Arbeitsvertrag in der Regel nicht ausgewiesen sind, auszuiben hat. Analog
zur Stellenbeschreibung fur Tarifbeschaftigte gibt es flir Beamte die Dienstpostenbeschreibung.

Eine Kombination der Arbeitsplatzbeschreibung und der Stellenbeschreibung ist mdglich.

Damit Stellenbeschreibungen ihren Zweck erfullen - u.a. dienen sie auch als Grundlage fur Stel-
lenbewertungen - mussen die Informationen korrekt und aktuell sein. Stellenbeschreibungen
mussen daher regelmaRig Gberprift und bei Bedarf angepasst werden.

Damit der Aufwand flr die Pflege aller Stellenbeschreibungen begrenzt bleibt, sollte wiederum
vom Zweck her gedacht werden: Wofur brauchen wir die Stellenbeschreibung? Erst wenn diese
Zwecke es notwendig machen, muss die Stellenbeschreibung angepasst werden. Anlasse kon-
nen z.B. sein:
e Eine Stelle wird neu intern oder extern ausgeschrieben.
¢ Im Rahmen des (jahrlichen) Mitarbeitergesprachs werden die Aufgaben, Befugnisse und
Kompetenzen angepasst.
e Bei einer Reorganisation oder bei einer Anderung der Ablaufe in der Kommune werden
die Aufgaben, Befugnisse und Kompetenzen neu zugeordnet.
e Beim Austritt eines Mitarbeiters wird die Stellenbeschreibung angepasst, auch um seine
Erfahrungen und sein Wissen zu nutzen.

Nach Auskunft der Gemeinde Glashitten werden die Aufgaben der einzelnen Stellen und damit
auch die Stellenbeschreibungen von der jeweiligen Amtsleitung - in Abstimmung mit den Beschéaf-
tigten festgelegt. Bei der Gemeinde Glashutten liegen auskunftsgemal fur alle Beschaftigen Ar-
beitsplatzbeschreibungen vor. Inzwischen wird hierfir auch ein einheitlicher Vordruck verwendet.
Die Arbeitsplatzbeschreibungen wurden auskunftsgemaf in den letzten acht Jahren Gberarbeitet
bzw. angepasst.

7.2.11 Stellenbewertungen

Eine Stellenbewertung dient der tarifgerechten Eingruppierung der Beschaftigten. Der TV6D gibt
(inzwischen wieder) Kriterien vor, anhand derer die auf einer Stelle zu erflllenden Aufgaben Ent-
geltgruppen zugeordnet werden. Aus der Gesamtschau ergibt sich dann die Bewertung der
Stelle.

Den Ausgangspunkt fur die Bewertung bildet der Stelleninhalt und nicht die Person des Stellen-
inhabers.

Stellenbeschreibungen, die als Grundlage fir die Stellenbewertung dienen, umfassen neben der
Darstellung der Aufgabeninhalte bzw. Arbeitsvorgange erganzende Informationen hinsichtlich der
Anforderungen an die Stelleninhaber, z.B. zuséatzliche Qualifikationen, soziale Kompetenzen.
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Eine dokumentierte Stellenbewertung, in der die Arbeitsvorgdnge mit dem jeweiligen Zeitanteil
sowie der Erfiillung der Heraushebungsmerkmale dargestellt sind, umfasst somit Informationen,
welche Qualifikationen und Kompetenzen gebraucht werden bzw. lasst Schlisse hinsichtlich der
Auswirkungen moglicher Organisationsanderungen zu.

Anlasse flr Stellenbewertungen kénnen beispielsweise sein:
¢ Neueinstellungen, wenn die Arbeitsplatzbeschreibung keine eindeutige Eingruppierung
erkennen lasst.
e Ubernahme von neuen - vermutlich hdherwertigen - Tatigkeiten.
e Antrag auf Héhergruppierung.
e \Wunsch des Vorgesetzten.

Stellenbewertungen sollten auskunftsgemaf bereits von einer externen Firma neu durchgefuhrt
werden. Der Auftrag hierzu wurde bereits 2019 vergeben. Die Gemeinde Glashiitten ist aller-
dings mit der beauftragten Firma nicht weitergekommen. Im Rahmen dieser Priifung wurde mit-
geteilt, dass noch im Jahr 2020 ein Auftrag zur Erstellung von tarifkonformen Stellenbewertun-
gen an eine externe Firma vergeben werden sollte. Eine entsprechende Ruckfrage durch das
RPA-HTK, ob dies in 2020 geschehen ist, blieb bisher unbeantwortet.

Priifungshinweis 10: Fehlende Stellenbewertungen

Stellenbewertungen fur Tarifbeschaftigte liegen in der Gemeinde Glashitten nicht vor.
Alle Stellen sollten hinsichtlich ihrer Eingruppierung tberprift werden und auch von einem exter-
nen Dienstleister tarifkonform bewertet werden.4

7.2.12 Nebentatigkeiten

Gemal § 3 Abs. 3 Satz 1 TVOD haben die Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes Nebentatig-
keiten gegen Entgelt ihrem Arbeitgeber vorher schriftlich anzuzeigen. Die Anzeigepflicht dient
dazu, dem Arbeitgeber die Prifung zu ermdglichen, ob durch die Nebentatigkeit seine eigenen
berechtigten Interessen oder die Arbeitskraft des Beschéftigten beeintrachtigt werden.

Der Dienstvorgesetzte hat nach einer Anzeige zu prufen, ob die angezeigte Nebentatigkeit ein-
zuschranken oder zu verbieten ist. Die Anzeige muss Angaben Uber Art, Inhalt und Umfang der
Nebentatigkeit enthalten. Fur den Zeitraum zwischen Anzeige und Beginn der Nebentatigkeit ist
ein groRzugig bemessener Zeitrahmen einzuplanen, damit im Falle von Nachfragen und berech-
tigter Anderungswiinsche des Arbeitgebers Auflagen oder eine Untersagung der Nebentétigkeit
oder arbeitsrechtliche Sanktionen vermieden werden kénnen.

§ 3 Abs. 3 Satz 1 findet nur auf entgeltliche Nebentatigkeiten Anwendung. Gegen Entgelt bedeu-
tet, dass flr die ausgelibte Nebentatigkeit eine Gegenleistung gewahrt wird, die Gber reine Auf-
wendungsentschadigungen, wie z. B. Fahrt-, Unterkunfts- oder Verpflegungskosten hinausge-
hen. Erfasst hiervon werden allerdings auch Sachleistungen, Gewinnanteile oder sonstige geld-
werte Vorteile. Auch Sitzungsgelder bzw. Entschadigungen fir die Tatigkeit in Organen juristi-

14 Anmerkung der Gemeinde: Die Gemeinde erhofft sich aufgrund von Erfahrungswerten des Dienstleisters Hinweise zu bekommen,
wie Arbeitsablaufe eventuell besser/effektiver abgewickelt werden kénnen.
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scher Personen stellen ebenfalls Entgelti. S. der Vorschrift dar, es sei denn, es handelt sich hier-
bei um offentliche Ehrenamter, an deren Ubernahme kraft Gesetzes niemand gehindert werden
kann.

Die Héhe des Entgelts ist hierbei nicht entscheidend, da die Regelung keine Bagatellgrenze vor-
sieht; somit fallen auch geringflgige Entgelte unter die Tarifnorm.

Aus dem Erfordernis der Entgeltlichkeit ergibt sich im Umkehrschluss, dass unentgeltliche Tatig-
keiten nicht der Anzeigepflicht unterliegen.

Beamte bedurfen der Genehmigung fur die Aufnahme einer Nebentatigkeit (§ 73 HBG).

Zum Zeitpunkt der Prufung lagen bei der Gemeinde Glashutten keine Benachrichtigungsschrei-
ben Uber die Auslibung einer Nebentatigkeit (altere Anzeigen wurden vorgelegt) und keine An-
trage auf Genehmigung einer Nebentatigkeit vor.

Priifungsempfehlung 3: Anzeige von Nebentitigkeiten

Die Beschaftigten sollten in regelmaRigen Abstanden darauf hingewiesen werden, dass Neben-
tatigkeiten ausschlief3lich auRerhalb der dienstlichen Arbeitszeit wahrgenommen werden durfen
und anzuzeigen sind. Fir Beamte gilt diese Empfehlung hinsichtlich der Genehmigungspflicht
von Nebentatigkeiten.

7.2.13 Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) im Bereich Personal

Eine vollumfangliche IKZ im Bereich Personal gibt es nicht.'® Auf der Basis einer bis 31.10.2021
befristeten Vereinbarung werden Unterstitzungsleistungen der Stadt Usingen in Anspruch ge-
nommen.

7.2.14 Personalabrechnung / Internes Kontrollsystem

Die Personalabrechnung umfasst alle Tatigkeiten, die fir die Zahlbarmachung der Gehalter und
Bezluge notwendig sind.

Die personalwirtschaftlichen Daten werden mit dem Lohn-/Gehaltsabrechnungsprogramm der e-
kom 21 (LOGA) vorgehalten. Uber LOGA wird das Abrechnungs- und Bescheinigungswesen der
Personalverwaltung abgebildet. LOGA Ubergibt dann nach dem Lohn-/Gehaltslauf die Buchun-
gen direkt an nsk (Buchhaltungsprogramm FIBU). Das wird anschlieffend dann von der Gemein-
dekasse verbucht.

Bei der Gemeinde Glashutten werden auskunftsgemaly Personalabrechnungen monatlich vom
Hauptamtsleiter stichprobenartig kontrolliert. Dartber hinaus werden von ihm Neuerfassungen
kontrolliert. Weiterhin wird generell die erste Abrechnung einer Neueinstellung dem Haupt- und

'S Eine solche Zusammenarbeit entspricht nicht nur der Vorgabe nach Ziffer 13 der "Leitlinie zur Konsolidierung der
kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und
kreisangehorige Stadte und Gemeinden® des Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport - s. auch Kapitel 6.8
Haushaltssicherungskonzept -, sie wiirde auch zu gréRerer Sicherheit fiihren (vgl. Prifungsempfehlung 4 ,Verfahrens-
kontrolle®).“
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Personalamtsleiter vorgelegt (Kontrolle der Entgeltgruppe, Kostenstelle), auch wird eine Liste
Zahlungsverkehr AG, auf der alle Empfanger mit dem entsprechenden Betrag aufgefiihrt sind, in
der Regel alle zwei Monate vorgelegt. Eine entsprechende Dokumentation erfolgt hierzu nicht.
Das Vier-Augen-Prinzip wird durch Inanspruchnahme der vorgenannten Unterstitzungsleistun-
gen der Stadt Usingen eingehalten.

Priifungsempfehlung 4: Verfahrenskontrollen

Im Bereich des Personalwesens und gerade der Personalkostenabrechnung sind regelmaRige
Verfahrenskontrollen unabdingbar. Die Einflihrung von Internen Kontrollsystemen erméglicht
hier eine kontinuierliche Uberwachung des Geschéaftsbetriebes, der Geschéftsprozesse sowie
der Risikopotentiale.

Verfahrenskontrollen im Bereich des Personalwesens und der Personalkostenabrechnung, die
sich in der Stadtverwaltung Usingen und anderen Verwaltungen bewahrt haben, kénnen z.B.
sein:

e Monatliche Uberpriifung von z.B. drei Entgeltabrechnungen anhand der Gesamtliste
der Auszahlungen.

e Quartalweise/jahrliche Uberprifung von z.B. ein bis zwei auszuwahlenden Neuanla-
gen von Mitarbeitern (inkl. Prifung der ordnungsgemafRen Dokumentation, Stammda-
tenerfassung, etc.).

e Jahrliche Uberpriifung von z.B. drei LOB Fallen (Prifung der LOB-Berechnung).

e Halbjahrliche Prifung von z.B. drei Reisekostenabrechnungen.

e Quartalsweise Prifung von z.B. drei Mitarbeitern im Bereich des Arbeitsschutzes/Ar-
beitssicherheit (Prifung, wann die letzte Untersuchung erfolgte, der Termin fur die
nachste Untersuchung hinterlegt ist und ob in der Vergangenheit in den vorgeschrie-
benen Abstéanden untersucht wurde).

e Jahrliche Uberpriifung von Neueinstellungen (Prifung der ordnungsgemaRen Doku-
mentation usw.).

Dies kdnnte z.B. in einer entsprechenden Dienstanweisung festgelegt werden (wer wahlt die
Kontrollbeispiele aus, wer pruft, wie wird dokumentiert, wem ist das vorzulegen usw.).

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen der Uberpriifung, ob eine IKZ eingegangen wird, werden solche Uberlegungen mit
einbezogen.

7.2.15 Prufungen durch Dritte
Lohnsteuer-AuBenprifung BgA Wasserversorgung

In der Zeit vom 23.04. bis 24.04.2018 wurde bei der Gemeinde Glashitten eine Lohnsteuer-Au-
Renprufung beim BgA - Wasserversorgung - vom Finanzamt Bad Homburg v..d. Héhe durchge-
flhrt.

Die Prufung erfolgte fir die Zeit vom 01.01.2014 bis 31.12.2017.
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Es wurden Zuwendungen stichprobenweise in den Bereichen Abfindungen, Aufwandsentschadi-
gungen, betriebliche Altersversorgung, Betriebsveranstaltungen, Darlehen, Geschenke, Jubila-
umsgeschenke und Reisekostenersatz geprift.

Die Prifung der digitalen Unterlagen erfolgte durch Datentrageriberlassung.

Es wurden keine Feststellungen getroffen, die zu einer Anderung der Besteuerungsgrundlagen
fuhrten.

Betriebspriifung nach § 28p SGB IV

In der Zeit vom 14.01. bis 16.01.2020 wurde bei der Gemeinde Glashiitten eine Betriebsprifung
von der Deutschen Rentenversicherung Bund durchgefuhrt.

Die Prifung erfolgte fur den Zeitraum 01.01.2016 bis 31.12.2019.

Die stichprobenweise durchgeflihrte Prifung fuhrte zu folgenden Feststellungen:
¢ Die versicherungs- und beitragsrechtliche Beurteilung einer kurzfristig Beschaftigten er-
folgte nicht immer zutreffend.
e Fur den zuvor genannten Sachverhalt sind Saumniszuschlage zu erheben.

7.2.16 Betriebliches Gesundheitsmanagement

Im Rahmen ,Betriebliches Gesundheitsmanagement werden den Mitarbeiter*innen Uber die
Krankenkassen die Themen ,Balance Check® und ,Herz-Coach“ angeboten.

Anmerkung der Verwaltung:

Auch hier verspricht sich Glashitten Synergien von einer IKZ, da hier insbesondere Usingen ein
bereits deutlich groReres Angebot hat.
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7.3 Wasser- und Abwassergebihren

7.3.1 Organisatorische und rechtliche Grundlagen

Die Gemeinde Glashiitten versorgt die an das 6ffentliche Versorgungsnetz angeschlossenen Ein-
wohner durch eigene Gewinnungsanlagen mit Trinkwasser. Das Abwasser wird aus dem Ein-
zugsgebiet zu den Klaranlagen der Abwasserverbande ,Emsbachtal“ und ,Main-Taunus" geleitet.
Fir die Nutzung der offentlichen Einrichtungen vereinnahmt die Gemeinde Glashitten Benut-
zungsgebihren gemaf § 10 KAG.

Sowohl die Wasser- als auch die Abwassergebihren sollen nach dem KAG kostendeckend
sein.'® Um diese Forderung erflllen zu kénnen, ist folgendes erforderlich:
¢ eine Vorkalkulation zur Vorbereitung der Beschlussfassung tber die Gebihrensatzung,
mit der die Gebuhrensatze - fur die Zukunft - festgelegt werden, und
¢ eine Nachkalkulation, mit der das Mal} der Kostendeckung - in der Vergangenheit - er-
mittelt wird.

Ergibt die Nachkalkulation flir einen vorrangegangenen Zeitraum eine Kostenuberdeckung, ist
diese innerhalb von finf Jahren auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum
ausgeglichen werden (§ 10 Abs. 2 S. 6 KAG in der seit 01.01.2013 geltenden Fassung'’).

Uberschiisse (Kostentiberdeckung) sind einem Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich (§ 41
Abs. 7 GemHVO) zuzufiihren.'® ®

7.3.2 Prufungsgegenstand

Die Gemeinde Glashutten hat fur die Vor- und Nachkalkulation der Wasser- und der Abwasser-
gebihren einheitliche Zeitraume - jeweils zwei Jahre?®® - zugrunde gelegt. Wir haben die Nach-
kalkulationen der Wassergebuhren fir 2013 bis 2017, sowie die Vor- und Nachkalkulation von
2018 gepruft. Bei den Abwassergebuhren wurden die Nachkalkulationen von 2013 bis 2017, so-
wie die Vor- und Nachkalkulationen von 2018 geprtift.

Die Kalkulationen fir die Wasser- und Abwassergebihren wurden durch eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft durchgefihrt.

Wir haben geprtft, ob die gesetzlichen Vorgaben (KAG, EigBGes) eingehalten wurden, insbe-
sondere, ob
e Uber- bzw. Unterdeckungen in den Folgejahren kompensiert wurden,

16 Die Geblihrensatze sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Ge-
bihrenaufkommen soll die Kosten der Einrichtung nicht Gbersteigen.“ (§ 10 Abs. 1 S. 2 u. 3 KAG in der seit 01.01.2013
geltenden Fassung)

7 In der bis 31.12.2012 geltenden Fassung enthielt das KAG diese konkrete Vorgabe nicht, gleichwohl galt auch bis
einschliefllich 2012, dass die Gebuhrenséatze in der Regel so zu bemessen waren, dass die Kosten der Einrichtung
(nur; A.d.V) gedeckt waren.

8 Wenn die Gebiihren rechnende Einheit als Eigenbetrieb organisiert ist, kénnen Uberschiisse einer Riicklage (§ 11
Abs. 3 EigBGes) zugeflihrt werden, wenn innerhalb der nachsten flinf Jahre Investitionen geplant sind.

19 Bis 2011: Gebuhrenausgleichsriicklage

20 Die Gemeinde Glashitten hat sich hiermit an den gesetzlichen Rahmen fiir den Kalkulationszeitraum gehalten (,Der
Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der funf Jahre nicht Gber-
schreiten soll.“; § 10 Abs. 2 S. 6 KAG)
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e die Wasser- und Abwassergebihren strikt voneinander getrennt kalkuliert wurden,
¢ alle relevanten Daten in die Kalkulationen eingeflossen sind.

Wir haben die vorgelegten Kalkulationen anhand der Daten der Teilhaushalte bzw. Teilergebnis-
rechnungen fur die Produkte 53300 Wasserversorgung und 53800 Abwasserbeseitigung gepruft.
Dabei haben wir nicht geprift, ob die der Vor- und insbesondere der Nachkalkulation zugrunde
gelegten Daten - Bilanzpositionen, Aufwendungen und Ertrage, Verbrauchszahlen - zutreffend
ermittelt wurden.

7.3.3 Wassergebihren

Zur Prifung wurden uns von der Gemeinde die folgenden Unterlagen zur Verfligung gestellt:
e \Wasserversorgungssatzung in der Fassung vom 01.12.1998,
e 17. Anderung der Wasserversorgungssatzung vom 10.10.2017
o Wasser-Gebuhrenvorkalkulation fir die Wirtschaftsjahre 2018 und 2019 inkl. der Gebuh-
rennachkalkulation fir 2013 und 2014 durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.
o Wasser-Gebuhrennachkalkulation fur die Wirtschaftsjahre 2015 bis 2018 durch die seit
2019 auch fur die Gemeinde Glashutten zustandige Kdmmerei der Stadt Usingen.

Zusatzlich haben wir die Jahresabschlisse der Jahre 2013 bis 2018 und den Haushaltsplan von
2018 (Produkt ,Wasserversorgung“) herangezogen.

Kalkulationsgrundlage

Die Nach- und Vorkalkulation der Wassergeblhren fur das Jahr 2018 wurde von der Schilller-
mann und Partner AG erstellt.?’

7.3.3.1.1 Messzahlen
Grundlage der Gebuhrenkalkulation sind die Messzahlen.

Frischwasserverbrauch

Der Frischwasserverbrauch ist die Summe, der mit Frischwasserzahlern ermittelten Verbrauche
an den Wasserzahlern. Neben den Privathaushalten und den ortsansassigen Firmen zahlt auch
die Gemeinde mit ihren Liegenschaften zu den kostenpflichtigen Zahlern. Die Gemeinde gibt den
Burger die Moglichkeit Gartenwasserzahler zu installieren, welche anschlieBend von der Ge-
meinde abgenommen werden. Die Differenz zwischen dem Ablesedatum und dem Kalkulations-
stichtag 31.12. bzw. 1.1. wurde wegen der Geringflgigkeit vernachlassigt.

Leitungsverluste

Unter Leitungsverlusten versteht man die Differenz zwischen der gepumpten Frischwassermenge
und der Summe aller Verbrauche. Hierunter fallen neben den Verlusten durch Undichtigkeiten im
Leitungsnetz auch die Verluste, die durch Rohrbriche entstehen. Leitungsverluste werden von
allen Geblhrenzahlern gemeinschaftlich dadurch bezahlt, dass die Gesamtaufwendungen durch
die Summe der Verbrauche dividiert werden.

21 Zur Priifung vorgelegt wurde eine als ,Entwurf* gekennzeichnetes Berechnung.
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Eigenbedarf

Unter Eigenbedarf versteht man den Verbrauch, der bei Bezug und Verteilung des Frischwassers
entsteht (Rickspulen der Filter und Spulen der Leitungen). Auch der Eigenbedarf wird von allen
Gebuhrenzahlern gemeinschaftlich dadurch bezahlt, dass die Gesamtaufwendungen durch die
Summe der Verbrauche dividiert werden.

Loschwasserreserve

Unter Léschwasserreserve versteht man die Menge an Frischwasser, die standig in Vorhaltebe-
haltern vorgehalten wird und nur im Brandfall abgerufen werden kann. In der Kalkulation wird
diese Messzahl mit 1% der Gesamtaufwendungen als Ertrag (5.700 €) berlcksichtigt. Dieser Be-
trag war zu niedrig. In der - von der Kdmmerei der Stadt Usingen aufgestellten - Gebuhrenkalku-
lation fir das Jahr 2020 wird Bezug auf ein Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Kassel??> genom-
men, in dem fur den Vorteil der Allgemeinheit am Brandschutz ein Prozentsatz von 3 % als an-
gemessen erachtet wird.?

7.3.3.1.2 Aufwendungen

Zu den durch die Benutzungsgebuhren in der Regel zu deckenden Kosten ,zahlen insbesondere
Aufwendungen fur die laufende Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung, Entgelte fur in An-
spruch genommene Fremdleistungen, angemessene Abschreibungen, sowie eine angemessene
Verzinsung des Anlagekapitals® (§ 10 Abs. 2 S. 2 KAG).

Die Gebuhrenkalkulation benennt die Aufwendungen und ordnet diese den entsprechenden Kon-
ten laut kommunalem Verwaltungskontenrahmen zu. Eine Abstimmung der Betrage der Vorkal-
kulation mit dem Haushaltsplan war nur summarisch moglich, da der Haushaltsplan weniger tief
gegliedert ist, als die Gebuhrenkalkulation.
e Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Hierunter fallen Unterhaltungs-/Instandhaltungs-, Strom-, Hausanschluss- und weitere
laufende Kosten. In der Summe stellen sie die gréflite Einzelposition in der Gebihrenkal-
kulation dar.
e Personalaufwendungen
Hierbei handelt es sich um die Bruttoarbeitgeberkosten fir die Bediensteten, die fur die
Unterhaltung der eigenen Wassergewinnung und das Verteilungsnetz der Gemeinde zu-
standig sind.
¢ Interne Leistungsverrechnung (ILV)
Mangels entsprechender Kalkulationsgrundlagen aus einem bei der Gemeinde installier-
ten Berechnungsschema hat die Beratungsgesellschaft mit Prozentsatzen zwischen 5
bis 25% aus den Personal- bzw. Sachkosten (fur Verwaltungsleistungen) gearbeitet. Die
kalkulierten Betrage waren tendenziell zu niedrig. Wie die (erstmals fir den Jahresab-
schluss 2017) nach plausiblem Berechnungsschema?* durchgefiihrte ILV zeigt, waren

22 \/GH Hessen, 18.04.2016 — 5 C 2174/13.N

23 Im Jahresabschluss sind die entsprechenden Erlose dementsprechend mit 18.353,83 € ausgewiesen

24 Die seit 2019 fir die Gemeinde Glashiitten zustéandige Kdmmerei der Stadt Usingen hat den Jahresabschluss 2017
aufgestellt und die ILV nach dem bereits fur die Stadte Usingen und Neu-Anspach eingesetzten Berechnungsschema
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héhere Kosten aus ILV entstanden. Da in den Jahren 2017 bis 2019 die Kosten der
Kasse mit zu hohen Schlisseln auf den Bereich Wasserversorgung verteilt wurden, ist
nicht feststellbar, in welcher Hohe die kalkulierten Kosten der ILV hinter den tatsachli-
chen internen Kosten zurickblieben.

e Kalkulatorische Verzinsung?
Das Anlagekapital teilt sich in fremdfinanziertes und durch Eigenmittel finanziertes Anla-
gevermogen. Durch das fremdfinanzierte Vermogen entstehen zusatzliche Zinsaufwen-
dungen, die in der Kalkulation bericksichtigt werden. Gemal KAG ist das Eigenkapital
ebenfalls zu verzinsen (kalkulatorische Verzinsung)?.
In den vorliegenden Kalkulationen wurde das Eigenkapital nach der Restbuchwertme-
thode?” abgeschrieben und mit einem Zinssatz von 4,0 % verzinst. Die Gemeinde hatte
Ende 2018 einen durchschnittlichen Zinssatz von 3,69% auf die von ihr in Anspruch ge-
nommenen Darlehn gezahlt. Der hier angesetzte Zinssatz von 4,0 % liegt nur gering dar-
Uber. Laut Aussage der Kdmmerei der Stadt Usingen wurde der Zinssatz 2020 auf 3,5 %
gesenkt.

e Abschreibungen
Der Berechnung der Abschreibungen kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert oder
der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde gelegt werden (§ 10 Abs. 1 S. 5 KAG). In der
vorliegenden Kalkulation wurden die Abschreibungen nach dem Anschaffungs- oder Her-
stellungswert ermittelt.

e Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschusse
Die Wassergewinnungsanlagen, sowie das Wasserverteilungsnetz befinden sich im Be-
sitz der Gemeinde. Aus diesem Grund brauchte die Gemeinde keine Zuweisungen und
Zuschisse an Wasserbeschaffungsverbande in der Kalkulation berucksichtigen.

7.3.3.1.3 Ertrage

Fir die Gebuhrenkalkulation ist zu unterscheiden zwischen Ertragen, die unabhangig bzw. ab-
hangig vom gebuihrenpflichtigen Verbrauch entstehen.

Zu den unabhangig vom Verbrauch entstehenden Ertragen zéhlen Kostenersatzleistungen und -
erstattungen, Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten, 6ffentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte und Ertrage aus interner Leistungsverrechnung.

e Hausanschlusskosten

aufgebaut. Dieses Schema verteilt die in den Zentralbereichen entstehenden Kosten in einem mehrstufigen Verfahren
auf die Kostenstellen. Die dabei angewendeten Schlissel sind transparent und schlissig. Allerdings wurden bis ein-
schlieBlich 2019 fiir die Bereiche Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft zu hohe Schllssel fir
die Verteilung der Kosten der Kasse angewendet. Die in den drei Jahren entstandenen Mehrkosten durften die in den
Vorjahren durch eine unzureichende ILV entstandenen Minderkosten in diesen Bereichen annahernd ausgleichen.

25 |m Haushalt und im Jahresabschluss wird der Betrag aus kalkulatorischer Verzinsung unter den Kosten aus interner
Leistungsverrechnung ausgewiesen.

26 Zu den Kosten zdhlen insbesondere ... eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzinsung
bleibt der aus Beitragen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auf3er Betracht.“ (§ 10 Abs. 2 S. 2, 3 KAG)
27 Wiahrend bei der Restbuchwertmethode der jeweils vorhandene Restbuchwert des Anlagevermdgens verzinst wird,
legt die Durchschnittswertmethode die halftigen Anschaffungskosten Uber die gesamte Nutzungsdauer des Anlageguts
als Zinsbasis zu Grunde.
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Die Hausanschlusskosten gehdren zu den Kostenersatzleistungen. Die Gemeinde be-
ricksichtigt die Hausanschlusskosten auf der Ertragsseite und in gleicher H6he auf der
Aufwandsseite. Auf eine Einbeziehung dieser Positionen in die Geblhrenkalkulation
koénnte daher verzichtet werden.

o Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Hier sind die Zahlermieten und in der Nachkalkulation zusatzlich die eingegangenen Was-
sergebuhren zu berucksichtigen.

e Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
Zutreffend werden (nur) die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten bertcksichtigt,
die fur Investitionsbeitrage (Anschlusskosten) gebildet wurden.?®

e Ertrage aus interner Leistungsverrechnung
Diese betreffen den Loschwasseranteil.?®

Die abhangig vom Verbrauch entstehenden Ertrage sind Gegenstand der Vorkalkulation und er-
geben sich aus der Differenz zwischen der Summe der Aufwendungen und der Summe der ver-
brauchsunabhangigen Ertrage.

Vorkalkulation

Die Vorkalkulation 2018 entspricht den Zahlen der Haushaltsplanung des Teilhaushaltes. In der
Vorkalkulation 2018 werden die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten zutreffend darge-
stellt.

7.3.3.2.1 Kostendeckende Wassergebuhr

Die vom Verbrauch abhangig, kostendeckende Wassergebuihr ist die Differenz zwischen der
Summe der Aufwendungen (570,4 T€) und der Summe der verbrauchsunabhangigen Ertrage
(47,5 T€). Durch Division mit der kalkulierten Verbrauchsmenge / Frischwassermenge
(231.000 m?) ergibt sich der kostendeckende m?3-Preis von 2,26 €/m?. Unter der Beriicksichtigung
der Kosteniberdeckung®® aus dem Jahre 2013 in Hohe von 12.290,00 € ergibt sich ein Wasser-
preis von 2,21 € pro. m®.3! Die Gemeinde legte unter Berlicksichtigung der gleichzeitig vorgenom-
menen Gebuhrenkalkulation 2019 den fur beide Jahre ermittelten Durchschnittswert von 2,14 €
als neue Wassergebuhr fir 2018 und 2019 fest.

Nachkalkulation

Fur Nachkalkulationen sind die Zahlen der Teilergebnisrechnung um nicht geblUhrenrelevante
Positionen zu bereinigen. So mussen die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus In-
vestitionszuweisungen und -zuschissen des Landes nicht als (gebuhrenreduzierende) Ertrage in

28 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen (des staatlichen Ebenen) bleiben zurecht
unberiicksichtigt.

29 Hier konnen auch Leistungen aus dem Bereich der Wasserversorgung fiir andere Bereiche verrechnet werden (wenn
z.B. der Wassermeister Aufgaben fiir den Bauhof wahrnimmt). Solche Leistungsverbindungen werden seit 2020 be-
rucksichtigt.

30 Kostenliberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden fiinf Jahre aus-
zugleichen, Kostenunterdeckungen sollten in diesem Zeitraum ausgeglichen werden. (§10 Abs.2 S. 7 KAG)

31 Die Hohe der beriicksichtigten Kosteniiberdeckung aus dem Jahr 2013 ist falsch (vgl. nachstes Kapitel).
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die Kalkulation einbezogen werden. Auch aulRerordentliche Aufwendungen und Ertrage bleiben
fur die Gebuhren(nach)kalkulation aufRer Betracht.

7.3.3.3.1 Nachkalkulation der Vorperioden

Die von dem Beratungsunternehmen durchgefuhrte Nachkalkulation fur 2013 weist eine Kosten-
uberdeckung von 12.290 € aus. Dieser Betrag ist um 31.688 € zu niedrig:

e Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus Investitionsbeitragen (36.230 €)
wurden nicht einbezogen.

e Die Kosten der internen Leistungsverrechnung wurden nicht dem Jahresabschluss ent-
nommen, sondern in kalkulierter Hohe angesetzt (-17.980 €).

e Die zu kalkulierenden Ertrage aus der Loschwasserreserve, die im Jahresabschluss
2013 nicht ausgewiesen sind (Erlése aus interner Leistungsverrechnung), sind mit 5.840
€ angegeben. Nach dem o.g. Urteil des VGH Kassel hatten es 18.037 € sein missen
(12.197 €).

e Aus Rundungen in der Nachkalkulation ergibt sich eine Differenz von 1.241 €.

Nach Berechnungen des RPA-HTK3? betrug 2013 die - spatestens 2018 auszugleichende - Kos-
tentberdeckung 43.978,26 € (gerundet 43.980 €).

Die Nachkalkulation fur 2014 weist eine Kostenuberdeckung in Héhe von 41.100 € aus (nach
Berechnung des RPA-HTK 40.245 €).

Die Nachkalkulation fir 2015 (Berechnung des RPA-HTK) ergibt eine Kosteniberdeckung in
Hoéhe von 87.405 €. Darin bertcksichtigt ist der kalkulatorische Ertrag aus der Loschwasserre-
serve und die nicht einzukalkulierenden Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur Inves-
titionszuweisungen und -zuschiisse des Landes. Die Kdmmerei der Stadt Usingen hat bei der
von ihr durchgefuhrten Nachkalkulation (im Rahmen der Vorkalkulation fur 2020) ausschlie3lich
die (unbereinigten) Daten des (nicht von ihr erstellten) Jahresabschlusses 2015 bernommen
und kommt dadurch zu dem - zu niedrig ausgewiesenen - Uberschuss von 80.614 €.

Die Nachkalkulation fir 2016 (Berechnung des RPA-HTK) ergibt eine Kostenuberdeckung in
Hohe von 123.270 € gegenuber 94.627 € aus der Nachkalkulation der Kdmmerei. Die Grunde fur
die Abweichung sind die vorgenannten.

Die Berechnungen des RPA-HTK ergaben fir 2017 ein Defizit in Héhe von 27.760 €. Die Kam-
merei hatte - da die Ertrage aus Sonderposten fur Investitionszuweisungen des Landes in die
Nachkalkulation einbezogen worden waren - ein Defizit in Hohe von 28.470 € ermittelt. Durch
(kalkulatorischen) Einsatz des Uberschusses aus dem Jahr 2012 in der von dem Beratungsun-
ternehmen ermittelten H6he von 33.409 € - eine buchhalterische Umsetzung war aufgrund des
fehlenden Sonderpostens fiir den Gebiihrenausgleich nicht méglich® - entstand ein Uberschuss
in Hoéhe von 4.939 €, der aufwandswirksam dem Sonderposten flr den Geblhrenausgleich zu-
gefuhrt wurde.

32 Dieser und den im Folgenden genannten Berechnungen hat das RPA-HTK die jeweilige Teilergebnisrechnung zu-
grunde gelegt.
33 Die Teilergebnisrechnung weist daher einen Fehlbetrag aus.
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In der nachfolgenden Tabelle sind die vom RPA-HTK ermittelten Uberschiisse / Defizite nach
Jahren gegliedert zusammengefasst. Mit aufgenommen sind die Zahlen der Jahre 2011 und
2012, fur die Nachkalkulationen vorlagen. Diese wurden nicht in die Prifung einbezogen, da sie
nach dem bis einschliel3lich 2012 geltenden Recht nicht zwingend (innerhalb von 5 Jahren) aus-
zugleichen waren®, und insofern ungeprift aus der Nachkalkulation (des Beratungsunterneh-
mens) ibernommen:

Jahr Defizit Uberschuss Ausgleich vorgesehen

2011 17.702 € mit Gebihrenkalkulation 2017

2012 33.409 € | mit Gebulhrenkalkulation 2017
12.290 €

2013 43.980 € mit Gebihrenkalkulation 2018
41.100 €

2014 40-245€ | it Gebiihrenkalkulation 2019
80.614 €

2015 87.405€ | it Gebiihrenkalkulation 2020
23.144 €

2016 123.270 € mit Geblihrenkalkulation 2020

2017 Ausgleich Uberschuss 2012

¥ 2013 - 2017 294.900 €35

Tabelle 29: Ubersicht Gebiihrenunter-/ -liberdeckung Wasserversorgung

7.3.3.3.2 Nachkalkulation der Kalkulation fiir 2018

Im Jahresabschluss 2018 weist die Teilergebnisrechnung fur die Wasserversorgung ein Ergebnis
nach interner Leistungsverrechnung von Null aus. Dieses Ergebnis wurde durch die Buchung von
Ertréagen aus der Auflésung von Sonderposten flr den Gebihrenausgleich in Hohe von 30,6 T€
erreicht. Da die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -
zuschusse des Landes in die Nachkalkulation einbezogen wurden, hatte der Sonderposten fur
den Gebuhrenausgleich um 0,7 T€ weniger aufgeldst werden kénnen.

7.3.4 Abwassergebuhr

Zur Prifung wurden uns von der Gemeinde die folgenden Unterlagen zur Verfligung gestellt:
e Entwasserungssatzung in der Fassung vom 24.12.2011,
e 8. Anderung der Entwasserungssatzung vom 01.01.2018,
e Abwasser-Gebuhrenvorkalkulation fur die Wirtschaftsjahre 2018 und 2019 inkl. der Ge-
buhrennachkalkulation fur 2013 und 2014 durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

34 Auch bis 31.12.2012 sollten die Geblihren die Kosten nicht (ibersteigen und es war eine Geblhrenausgleichsriick-
lage / ein Sonderposten fir den Gebihrenausgleich vorgesehen.

35 Da bis 2016 keine Sonderposten fiir den Gebuihrenausgleich gebildet / verbraucht wurden, ware dieser Betrag dem
2017 (erstmals) gebildeten Sonderposten zuzufiihren gewesen (tatsachliche Zufiihrung: 228.632,19 €). Da die Diffe-
renz vor allem aus der berlcksichtigten Héhe der Erlése aus interner Leistungsverrechnung fur die Lé6schwasserre-
serve resultiert und die angemessene Hohe dieser Erldse (erst) mit Urteil des VGH Kassel im Jahr 2016 festgestellt
wurde, kann der 2017 gebildete Sonderposten fir den Gebulhrenausgleich ,Wasser® als angemessen angesehen wer-
den.
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o Abwasser-Gebuhrennachkalkulation fir die Wirtschaftsjahre 2015 bis 2018 durch die
Stadt Usingen.

o Gutachten zur Ermittlung der Abwasser-Kostenverteilungsschliissel in Schutz- und Nie-
derschlagswasser aus 2011.

Zusatzlich haben wir die Jahresabschllsse der Jahre 2013 bis 2018 und den Haushaltsplan fur
2018 (Produkt ,Abwasserbeseitigung“) herangezogen.

7.3.4.1 Kalkulationsgrundlage

Die Vorkalkulation der Abwassergebihren wurde fir das Jahr 2018 von der Schillermann und
Partner AG erstellt. *6

7.3.4.1.1 Messzahlen
Grundlage der Gebuhrenkalkulation sind die Messzahlen.

Schmutzwasser

Die Messzahl fur die Abrechnung des hauslichen Schmutzwassers ist der Frischwasserverbrauch
reduziert um die Wassermenge der Gartenwasserzahler plus die Wassermenge der Zisternen-
zahler. Die Ermittlung des Wasserverbrauchs wurde unter 7.3.3.1.1 dargestellt. FUr die Abrech-
nung nicht hauslichen Schmutzwassers wird diese Messzahl um den Verschmutzungsgrad (CSB-
Wert¥) erganzt.

Niederschlagswasser

Messzahl fir die Abrechnung des Niederschlagswassers sind die - unter Bericksichtigung des
Grades der Wasserdurchlassigkeit flr die einzelnen Versiegelungsarten - bebauten und kiinstlich
befestigten Grundsticksflachen, von denen das Niederschlagswasser in die Abwasseranlage
eingeleitet wird oder abflieRt.>® Der Betrieb einer Zisterne fiihrt zu einer Reduzierung der versie-
gelten Flache; das Mal} der Reduzierung hangt von der Verwendung des gesammelten Regen-
wassers ab (z.B. Gartenbewasserung oder Toilettenspulung).

7.3.4.1.2 Aufwendungen

Die Benutzungsgebuhren sind in der Regel so zu bemessen, dass die entstehenden Kosten ge-
deckt werden (§ 10 Abs.1 S. 2 KAG). Hierzu zahlen insbesondere Aufwendungen fur die laufende
Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung, Entgelte fir in Anspruch genommene Fremdleis-
tungen, angemessene Abschreibungen, sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapi-
tals (§ 10 Abs. 2 S. 2 KAG).

Die von dem Unternehmen erstellte Vorkalkulation Gbernimmt die Aufwendungen laut Haushalts-
plan:

36 Zur Prufung vorgelegt wurde eine als ,,Entwurf* gekennzeichnetes Berechnung.

87 Der Chemische Sauerstoffbedarf (CSB) ist ein Mal fiir die Summe aller organischen Verbindungen im Wasser,
einschlief3lich der schwer abbaubaren.

38 Die versiegelten Flachen wurden zu Beginn der geteilten Abwassergebiihr ermittelt. Werden im Gemeindegebiet
neue Flachen versiegelt oder teilversiegelt, ist der Grundstiickseigentiimer verpflichtet, die Gemeinde Uber die Groflie
und Art der Versiegelung zu informieren. Laut der Gemeinde ist es geplant, in Zukunft durch grafische und tabellarische
Auswertungen Veranderungen der versiegelten Flachen zu ermitteln und diesen dann nachzugehen.
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Zuweisungen und Zuschisse

Das Abwasserverteilungsnetz befindet sich im Besitz der Gemeinde. Die Wasserreini-
gungsanlagen gehdren den Abwasserverbanden ,Emsbachtal® und ,Main-Taunus®. Die
Gemeinde zahlt fir die Abwasserentsorgung durch die Verbande eine entsprechende Ver-
bandsumlage.

Interne Leistungsverrechnungen

Das in Kapitel 7.3.3.1.2, S. 74 Ausgefuhrte gilt entsprechend.

Verzinsung des Anlagekapital

Das in Kapitel 7.3.3.1.2, S. 74 Ausgeflihrte gilt entsprechend. Gerechnet wird die Verzin-
sung (nur) auf das im Versorgungsnetz gebundene Anlagekapital.

Abschreibungen

Der Berechnung der Abschreibungen kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert oder
der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde gelegt werden (§ 10 Abs. 1 S. 5 KAG). In der
vorliegenden Kalkulation wurden die Abschreibungen nach dem Anschaffungs- oder Her-
stellungswert (Restbuchwertmethode) ermittelt, und zwar (nur) auf Anlagevermdgen des
Versorgungsnetzes.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Hierzu zahlen unter anderem die Aufwendungen fir die Instandhaltung des Entsorgungs-
netzes.

7.3.4.1.3 Ertrage

Fir die Gebuhrenkalkulation ist wie unter 7.3.3.1.3 beschrieben zu unterscheiden zwischen Er-
tragen, die unabhangig bzw. abhangig vom gebihrenpflichtigen Verbrauch entstehen.

Hausanschlusskosten

Die Hausanschlusskosten gehdren zu den Kostenersatzleistungen. Die Gemeinde be-
rucksichtigt diese auf der Ertragsseite und in gleicher Hohe auf der Aufwandsseite. Me-
thodisch richtiger wére es, diese Ertrage und Aufwendungen in der Geblhrenkalkulation
unbertcksichtigt zu lassen.

Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten

Zutreffend werden (nur) die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten berucksichtigt,
die flr Investitionsbeitrage (der Anlieger) gebildet wurden.®®

offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hier wurde die Einnahmen aus der Abfuhr von Fakalschlamm berlcksichtigt.

7.3.4.1.4 Verteilungsschlissel

Die Kalkulation ordnet Aufwendungen und Ertrage anteilig der Schmutz- und der Niederschlags-
wasserbeseitigung zu. Daruber hinaus werden die Verbandsumlage in Betriebskosten- und In-
vestitionskostenumlage aufgeteilt und diese anteilig dem Kanalnetz und der Klaranlage zugeord-

net.

39 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen (der staatlichen Ebenen) bleiben unbe-
rucksichtigt.
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Die Ermittlung der Verteilungsschlissel erfolgte 2011 durch ein Beratungsunternehmen. Die An-
wendung dieser dort ermittelten Schltssel erfolgt seit 2012.

Die Verteilung der Betriebskosten (Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen) wurde ,nach
einer abflussmengenorientierten Methodik® ermittelt. Darunter versteht man die Teilung der Kos-
ten des Entsorgungsnetzes in zwei fiktive Kanalsysteme (Schmutzwasserkanalisation und Nie-
derschlagswasserkanalisation), die dann ins Verhaltnis gesetzt werden. Danach entstand folgen-
der Verteilungsschlissel: 57,88% der Kosten auf die Schmutz- und 42,12% auf die Nieder-
schlagswasserbeseitigung.

Ausgenommen von diesem Verteilungsschlissel sind die folgenden Kostenarten: die Eigenkapi-
talkosten und die Kosten der internen Leistungsverrechnung. Fur diese wurden gesonderte Ver-
teilungsschlussel ermittelt und angewendet. Sie verteilen sich im Verhaltnis zu 42,20% auf die
Schmutz- und 57,80% auf die Niederschlagswasserbeseitigung.

Die Aufteilung der Verbandsumlagen erfolgt nach dem unten abgebildeten Schlisseln:

Schmutzwasser Niederschlagswasser
AWV ,Emsbachtal” Betriebskosten 87,10% 12,90%
AWV ,Emsbachtal“ Kapitaldienst 56,60% 43,40%
AWV ,Main-Taunus® Betriebskosten 71,23% 28,77%
AWV ,Main-Taunus* Kapitaldienst 71,23% 28,77%

Tabelle 30: Verteilungsschliissel Abwasserbeseitigung

Vorkalkulation

Die Gemeinde Glashutten hat die nach einem Grundsatzurteil des Hessischen Verwaltungsge-
richtshofs aus dem Jahr 2009 zwingend gebotene gesplittete Abwassergebiihr zum 01.01.2012
eingeflhrt.

Die Vorkalkulation 2018 entspricht den Zahlen der Haushaltsplanung des Produkts, mit der zu-
treffenden Abweichung bei den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten (diese werden nur
insoweit bertcksichtigt, als sie flr Investitionsbeitrage (der Anlieger) gebildet worden waren).

7.3.4.2.1 Kostendeckende Abwassergebuhr

Die kostendeckende Abwassergebuhr unterteilt sich wie oben beschrieben in die Schmutzwas-
sergebuhr und die Niederschlagswassergebuhr.

Schmutzwassergebihr

Die vom Verbrauch abhangige kostendeckende Schmutzwassergebiihr pro m? errechnet sich aus
der Differenz zwischen der Summe der Aufwendungen (500,0 T€) und der Summe der ver-
brauchsunabhangigen Ertrage (4,9 T€) dividiert durch die kalkulierte Verbrauchsmenge / Abwas-
sermenge (225.500 m?®) und betragt 2,20 €/m3. Unter der Bertcksichtigung der Kostentberde-
ckung aus dem Jahre 2013 in Hohe von 21.631,00 € ergibt sich ein Schmutzwasserpreis von
2,10 € pro m3.

Niederschlagswassergebihr

Die von der versiegelten Flache abhangige kostendeckende Niederschlagswassergebiihr pro m?
errechnet sich aus der Differenz zwischen der Summe der Aufwendungen (322,3 T€) und der
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Summe der nicht aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten erzielten Ertrage (4,3 T€) dividiert
durch die versiegelte Gesamtflache der Gemeinde (649.000 m?) und betragt 0,49 €/m? versie-
gelte Flache. Unter der Berlcksichtigung der Kostentberdeckung aus dem Jahre 2013 in Héhe
von 37.498,00 € ergibt sich eine Niederschlagswassergebihr von 0,43 €/m? versiegelte Flache.

Die Gemeinde legte unter Berucksichtigung der gleichzeitig vorgenommenen Gebuhrenkalkula-
tion 2019 die fur beide Jahre ermittelten Durchschnittswerte von 2,28 €/m3 bzw. 0,49 €/m? als
neue Gebuhr fir die Schmutzwasser- bzw. Niederschlagswasserbeseitigung fir 2018 und 2019
fest.

Nachkalkulation

Fur Nachkalkulationen sind die Zahlen der Teilergebnisrechnung um nicht geblhrenrelevante
Positionen zu bereinigen. So mussen die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus In-
vestitionszuweisungen und -zuschissen des Landes nicht als (gebuhrenreduzierende) Ertrége in
die Kalkulation einbezogen werden. Auch aufierordentliche Aufwendungen und Ertrage bleiben
fur die Gebuhren(nach)kalkulation aufRer Betracht.

7.3.4.3.1 Nachkalkulation der Vorperioden

Die von dem Beratungsunternehmen durchgefuhrte Nachkalkulation fur 2013 weist eine Kosten-
Uberdeckung (Schmutz- und Niederschlagswasser) 59.129 € aus. Dieser Betrag wird von den
Berechnungen des RPA-HTK bestatigt®® und ist zutreffend in die Gebiihrenkalkulation fiir 2018
einbezogen worden (letztes Jahr des Ausgleichszeitraums von 5 Jahren).

Die Nachkalkulation fir 2014 weist eine Kostenunterdeckung in Hohe von 48.457 € (Schmutz-
wasser 36.632 €, Niederschlagswasser 11.825 €) aus. Nach Berechnung des RPA-HTK entstand
ein geringfuigiger Uberschuss (insgesamt 800 €). Die Differenz beruht auf einem in seiner Héhe
nicht nachvollziehbaren Ansatz fur Instandhaltungsaufwendungen (laut Jahresabschluss 53,3 T€,
laut Nachkalkulation 103,3 T€).

Die fur das Jahr 2015 - im Rahmen der Gebuhrenkalkulation 2020 - von der Kdmmerei der Stadt
Usingen aus der Buchhaltung ermittelte Kostentberdeckung in Hohe von 127.527 € setzt sich
zusammen aus einem Uberschuss des Jahres 2015 in Hohe von 170.849 €, in dem - in diesem
Fall zutreffend - die aulRerordentlichen Ertrage, als ,nur® periodenfremd, bertcksichtigt sind, und
dem (kalkulatorischen) Ausgleich der 2009*' und 2010 gemaR der Nachkalkulation des Bera-
tungsunternehmens entstandenen Kostenunterdeckung in Héhe von 43.322 €. Da in dieser Nach-
kalkulation auch die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten flr Investitionszuweisungen
des Landes berlcksichtigt wurden, weicht das Ergebnis der Berechnung des RPA-HTK (114.905
€) um 12.622 € von dem nachkalkulierten Ergebnis ab.

Fir das Jahr 2016 ermittelte die Kdmmerei der Stadt Usingen eine Kostenuberdeckung von
201.298 €, darin enthalten sind der (kalkulatorische) Ausgleich der Kostenliberdeckung des Jah-

40 Dabei sind die - aufgrund der bis 2017 fehlenden internen Leistungsverrechnung - tendenziell zu niedrigen Kosten
aus interner Leistungsverrechnung in der im Jahresabschluss ausgewiesenen Hohe beriicksichtigt worden.
41 Die Nachkalkulation 2009 konnte im Verlauf der Prifung nicht vorgelegt werden und wurde ungepriift ilbernommen.
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res 2012 (20.532 €) und - zutreffend - die aul3erordentlichen Ertrdge. Wegen der Nicht-Bertck-
sichtigung der Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fur Investitionszuweisungen des Lan-
des in der Berechnung des RPA-HTK weicht das so ermittelte Ergebnis (189.709 €) um 11.589 €
von der Nachkalkulation ab.

2017 wurden buchhalterisch - im Rahmen der erstmaligen Bildung des Sonderpostens flr den
Gebuhrenausgleich - die von dem Beratungsunternehmen im Rahmen der Nachkalkulation er-
mittelte und in der Vorkalkulation fiir 2017 bertcksichtigten Kostenlberdeckung des Jahres 2012
(106.293 €) ausgeglichen. Das danach verbleibende (kalkulatorische) Defizit wurde durch Ent-
nahme aus dem zum 01.01.2017 fur die Vorjahre gebildeten Sonderposten flr den Gebulhren-
ausgleich in H6he von 14.827 € ertragswirksam ausgeglichen. Das vom RPA-HTK ermittelte ver-
bleibende Defizit belief sich unter Einbeziehung des Ertrags aus der Auflésung von Sonderposten
fur den Gebuhrenausgleich auf 12.294 €.

In der nachfolgenden Tabelle werden die vom RPA-HTK ermittelten Zahlen dargestellt:

Jahr Defizit Uberschuss Ausgleich

2009/2010 43.322 € mit Nachkalkulation 2015
2011 20.532 € mit Nachkalkulation 2016
2012 106.293 € mit Nachkalkulation 2017
2013 58.753 € °9.129 €

mit Gebihrenkalkulation 2018
- 48.457 € als Defizit in der

2014 79€ | Gebiihrenkalkulation 2019

2015 114.905€ | GebUhltZaZfa?IZufation 2020

2016 189.709€ | GebUh?gr:Ié?k?ﬁation 2020

2017 12.204 € mit Gebi]hl:eliﬁleIation 2020
5 2013 - 2017 351.872 €%

Tabelle 31: Ubersicht Gebiihrenunter-/ -iiberdeckung Wasserbeseitigung

7.3.4.3.2 Nachkalkulation der aktuellen Kalkulation

Im Jahresabschluss 2018 weist die Teilergebnisrechnung fir die Abwasserbeseitigung ein orden-
tliches Ergebnis nach interner Leistungsverrechnung von - 4.214 € aus. Dieses Ergebnis wurde
durch die Buchung von Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten fir den Geblhrenaus-
gleich in Héhe von 59,1 T€ und von Aufwendungen aus der Zufiihrung zu den Sonderposten fur
den Gebuhrenausgleich in Hohe von 160,7 T€ erreicht. Dieses korrekte Vorgehen - Auflésung

42 Da bis 2016 keine Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich gebildet / verbraucht wurden, hétte dieser Betrag den
2017 (erstmals) gebildeten Sonderposten ausmachen mussen (tatsachlicher Stand: 328.297,43€). Die Differenz beruht
im Wesentlichen auf der Nicht-Beriicksichtigung der Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten fiir Investitionszu-
weisungen des Landes in den Berechnungen des RPA-HTK und dem - vermutlich nicht mehr aufklarbaren - Gber den
in der Teilergebnisrechnung ausgewiesenen Betrag hinausgehenden Ansatzes der Aufwendungen fiir Instandhaltung
in Nachkalkulation 2014. Da die Ertrage aus den Landeszuweisungen nicht zwingend (zu Lasten der Geblhrenzahler)
unbericksichtigt bleiben missen, kann der gebildete Sonderposten als angemessen angesehen werden.
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vorhandener Sonderposten aus Vorjahren und Zufiihrung des danach verbleibenden Uberschus-
ses zu den Sonderposten - hat 2018 nicht zu dem ordentlichen Ergebnis nach interner Leistungs-
verrechnung von Null geflihrt, weil bei der Zuflihrung zu den Sonderposten die Erlése aus interner
Leistungsverrechnung (4.214 €) Ubersehen worden waren.

7.3.5 Fazit

Die Methodik der Vor- und Nachkalkulation ist korrekt. Mit der Anderung der internen Leistungs-
verrechnung von angenommenen Prozentsatzen zu einer ,echten Kostenverteilung im Wege
eines mehrstufigen Verfahrens mit transparenten Verteilschlisseln ist eine Unschéarfe beseitigt
worden. Die Anpassung der internen Erlose aus dem Vorhalten der Léschwasserreserve an den
vom VGH Kassel 2016 festgestellten angemessenen Prozentsatz war geboten. Rechtlich missen
die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flr Investitionszuschiisse der staatlichen Ebene
kinftig nicht zwingend in die Gebuhrenkalkulation einbezogen werden; betriebswirtschaftlich und
aus Grunden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sollten diese Ertrage bei der Gebuhrenkal-
kulation aber unberlcksichtigt bleiben.
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7.4 EU-Beihilferecht

7.4.1 EU-Beihilfentatbestand

Das EU-Recht verbietet Beihilfen an Unternehmen, die den Wettbewerb verzerren konnen, sofern
diese nicht vorab von der EU-Kommission genehmigt wurden:

»~ooweit in den Vertrdgen nichts anderes bestimmt ist, sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln
gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begilinstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit dem Binnen-
markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten beeintrachtigen.” (Art.
107 Abs. 1 AEUV#)

Eine Beihilfe liegt also vor, wenn folgende Kriterien kumulativ erfullt sind:

o staatliche Mittel,

e Beglnstigung,

o bestimmtes Unternehmen / bestimmter Produktionszweig,
e potentielle Verfalschung des Wettbewerbs,

e Beeintrachtigung des innergemeinschaftlichen Handels.

7.4.1.1 Staatliche Mittel

Staatliche Mittel sind alle Mittel der offentlichen Hand, die zu einer Haushaltsbelastung fiihren
kdénnen, z.B.

e (verlorene) Zuschusse (Verlustabdeckung, Investitionskosten),

e Betriebs- und Personalkostenerstattung,

o Kapitaleinlagen,

e Darlehen, Burgschaften, Garantien zu vergunstigten Konditionen,
e Forderungsverzicht, Befreiung von Gebuhren und Abgaben,

e Vergltung von Leistungen zu marktuniblichen Konditionen,

e Quersubventionierung innerhalb eines Unternehmens.

Es kommt nicht darauf an, welche staatliche Ebene - Bund, Land, Kommune - tatig wird und ob
die Mittel unmittelbar durch die jeweilige Ebene geleistet werden. Entscheidend ist, dass eine
staatliche Ebene die Kontrolle Uber die Mittelvergabe hat.

7.4.1.2 Begulnstigung
Eine Begunstigung liegt vor, wenn

e das Unternehmen ohne den staatlichen Eingriff nicht in der gleichen Lage ware und

e ein ,privater Investor in vergleichbarer Lage unter Zugrundelegung der Rentabilitatsaus-
sichten und unabhangig von sozialen oder regionalpolitischen Uberlegungen ... eine sol-
che [Leistung] nicht gewahrt hatte” (stdndige Rechtsprechung).

43 Vertrag (iber die Arbeitsweise der Europaischen Union
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Das entscheidende Kriterium fur den so genannten ,Private-Investor-Test” ist die angemessene
Rendite flr die eingesetzten Mittel.

7.4.1.3 (bestimmtes) Unternehmen

,Der Begriff des Unternehmens bezeichnet im Bereich der Wettbewerbsvorschriften des AEUV
jede eine wirtschaftliche Tatigkeit wahrnehmende Einheit, unabhangig von ihrer Rechtsform und
der Art ihrer Finanzierung.“44 Indizien fir wirtschaftliche Tatigkeit sind Einnahmeerzielungsab-
sicht, Marktbezug der Tatigkeit, (potenzielle) Konkurrenz durch andere (private) Unternehmen,
Entgeltlichkeit erbrachter Leistungen. Fehlende Gewinnerzielungsabsicht und/oder Gemeinnut-
zigkeit fuhren nicht zu einer Verneinung der Unternehmenseigenschaft.

Durch ,bestimmt® erfolgt die Abgrenzung zur Wirtschaftspolitik der jeweiligen staatlichen Ebene.
Wenn nicht alle Unternehmen (einer Branche) von den staatlichen Mitteln gleichberechtigt und
gleichermalen profitieren, liegt eine Beihilfegewahrung nahe.

7.4.1.4 (potentielle) Verfalschung des Wettbewerbs

Es genlgt, wenn die Gewahrung staatlicher Mittel geeignet ist, die Wettbewerbssituation des
Begunstigten zu verbessern.

Nicht gegeben bei

¢ hoheitlichen Tatigkeiten (Militar, Polizei, Justiz ...),

e zulassigen nationalen Wettbewerbsbeschrankungen, so genannten ,erlaubten Monopo-
len” (Abwasserbeseitigung, Hausmiullentsorgung),

o Geringfugigkeit des finanziellen Vorteils
Verordnung (EU) Nr 1407/2013 der Kommission vom 18.12.2013 Uber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des AEUV auf De-minimis-Beihilfen (,De-minimis-Verord-
nung")

7.4.1.5 Beeintrachtigung des innergemeinschaftlichen Handels

Auswirkungen auf potentielle Mitbewerber des Begulinstigten aus dem Binnenmarkt, dabei ist ab-
zustellen auf die Nachfrage- und die Angebotsseite (kann das begulnstigte Unternehmen auf-
grund der Begulinstigung - in grenznahen Regionen - Nachfrager aus der EU abwerben; kdnnen
potentielle Investoren aus der EU aufgrund der Begunstigung die gleiche Leistung nicht / nicht
wettbewerbsfahig anbieten).

Bei ausschlie8lich auf Einwohner der Region ausgerichteten Dienstleistungen, die geringflgig
begunstigt werden, kommt die Kommission nach neueren Entscheidungen zu dem Schluss, dass
keine Beihilfen vorliegen. Allerdings ist immer noch die Frage der mittelbaren Marktzutritts-
schranke fir Unternehmen aus anderen EU-Mitgliedstaaten zu beantworten.

44 Urteil des EUGH vom 10.01.2006, zitiert nach Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18.12.2013
(,De-minimis-Verordnung®)
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7.4.2 Vorliegen eines EU-Beihilfentatbestands bei der Gemeinde Glashutten

Als Einstieg in die Prifung wurde der Gemeinde Glashitten ein Fragebogen zugeleitet, mit dem
Auskunft GUber die Gewahrung staatlicher Mittel (erlautert wie oben unter 7.4.1.1) an Unternehmen
(erlautert wie oben unter 7.4.1.3) zu geben war.

Im abgefragten Zeitraum (2016 bis 2018) leistete die Gemeinde Glashitten Zahlungen von ins-
gesamt mehr als 200 T€*5 an folgende Unternehmen:
e Abwasserverband Obere Ems (Verbandsumlage) in Héhe von 109,2 T€, 111,0 T€ und
114,9 T€,
e Abwasserverband Main-Taunus (Verbandsumlage / Zuschuss / Investitionszuschuss) in
Hohe von 360,5 T€ /21,7 T€ /22,0 T€, 370,7 T€/ 21,7 T€/ 22,0 T€ und 395,2 TE,
o Evangelischer Regionalverwaltungsverband (Betriebskostenzuschuss Kita Oberems) in
Hohe von 180,3 T€, 191,8 T€ und 226,5 T€,
e Katholisches Rentamt (Betriebskostenzuschusse verschiedene Kita / Investitionskosten-
zuschuss) in Hohe von 588,3 T€ /10,0 T€, 597,8 T€/0, 721,2 T€/ 17,3 TE,
¢ Waldkindergarten (Betriebskosten- und weitere Zuschiisse) in Héhe von 60,0 T€, 74,7
T€ und 86,4 T€.

7.4.2.1 Betriebs- und Investitionskostenumlage /-zuschiisse an Abwasserverbande

Die Abwasserbeseitigung ist 6ffentliche Aufgabe (§ 56 Wasserhaushaltsgesetz), fir deren Wahr-
nehmung die in Hessen die Gemeinde zustandig ist, in der das Abwasser anfallt (§ 37 Hessisches
Wassergesetz).

Aulerdem handelt es sich bei der Abwasserbeseitigung um ein so genanntes ,erlaubtes Mono-
pol“ (vgl. 7.4.1.4); eine (potenzielle) Verfalschung des Wettbewerbs kommt nicht in Betracht.

Die Zahlungen an die Abwasserverbande Obere Ems Weiltal und Main-Taunus (als von zur
Abwasserbeseitigung verpflichteten Kommunen eingerichtete Zweckverbande) sind keine
Beihilfen im Sinne des EU-Rechts.

7.4.2.2 Betriebskosten- und weitere Zuschiisse an Trager von Kindertageseinrichtungen

Nach Ziffer 29 der Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne
des Artikels 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (so ge-
nannte Notion of aid - NoA) wird die nichtwirtschaftliche Natur &ffentlicher Bildung - dazu zéhlen
ausdricklich auch Kindergarten - grundsatzlich nicht dadurch beeintrachtigt, dass Gebuihren ent-
richtet werden muissen, da/sofern diese nur einen Bruchteil der tatsachlichen Kosten abdecken.

Die Zahlungen an die Trager von Kindertageseinrichtungen sind keine Beihilfen im Sinne
des EU-Rechts.

45 Weniger als 200 T€ innerhalb von 3 Steuerjahren, die ein Unternehmen von 6ffentlichen Handen erhalt, sind keine
anmeldepflichtigen Beihilfen (De-minimis-Beihilfen).
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8. Ergebnis der Jahresabschlussprufung

8.1 Haushaltsausgleich

Der kommunale Haushalt ist ausgeglichen, wenn das ordentliche Ergebnis (mindestens) gleich
Null ist. Ein eventueller Uberschuss darf zur Deckung eines auferordentlichen Fehlbetrags ver-
wendet werden.

Ein auBerordentlicher Uberschuss darf nur unter besonderen Voraussetzungen zur Deckung ei-
nes ordentlichen Fehlbetrags verwendet werden (§ 24 GemHVO).

Die fir die Beurteilung des Jahresergebnisses (zunachst) mafigebliche GroRe ist deshalb das
ordentliche Ergebnis. Dieses setzt sich zusammen aus dem Verwaltungs- und dem Finanzergeb-
nis.

Das Verwaltungsergebnis zeigt an, ob bzw. inwieweit eine Kommune ihre laufenden Aufwendun-
gen durch laufende Ertrage decken kann. Im Finanzergebnis spiegelt sich die Vermogens-/Schul-
densituation der Kommune wieder.

Das Verwaltungsergebnis verschlechterte sich in 2018 gegentiber dem Vorjahr um rund 234 T€.
Das Finanzergebnis verbessert sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 11.700 €.

Die Entwicklung (des ordentlichen Ergebnisses) gibt die nachfolgende Tabelle wieder:

bis 2016 2017 2018 kumuliert
Ordentliches Ergebnis -3.034.202,71 € 240.103,62 € 17.981,02€  -2.776.118,07 €
davon Verwaltungsergebnis 307.244,33 € 73.382,54 €
resultierend aus
ordentlichen Ertragen 10.986.547,07 €  11.055.750,39 €
ordentlichen Aufwendungen 10.679.303,74 € 10.982.367,85 €
davon Finanzergebnis -67.140,71 € -55.401,52 €

Tabelle 32: Ergebnisentwicklung

8.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2018

e wurde ordnungsgemaf aus den Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen
der Gemeinde entwickelt,

e wurde in Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung nach den Vorschriften der
HGO, GemHVO sowie der GemKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtli-
chen Vorschriften aufgestellt und

e entspricht mit Rechenschaftsbericht sowie Anhang und den weiteren Anlagen - mit Aus-
nahme der nur in Ansatzen vorhandenen Angaben uber den Stand der Aufgabenerful-
lung mit den Zielsetzungen und Strategien - den gesetzlichen Bestimmungen.

Die Vermogenswerte sind ausreichend nachgewiesen. Sie sind - von den im Bericht genannten
Ausnahmen abgesehen - richtig und vollstandig erfasst.
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Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsflihrung, der sonstigen Teile des Rechnungs-
wesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat Feststellun-
gen ergeben. Diese sind insbesondere:

e Aktivierung des Anlagevermogens

e Abgrenzung zwischen Erhaltungsaufwand und Investitionen

o VerstoRe gegen geltendes Vergaberecht

e Optimierungsbedarf in der Personalverwaltung

8.3 Wesentliche Ergebnisse
Es wird festgestellt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

¢ die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage weitestgehend sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

e beiden Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermdgensverkehrs - von den in diesem Bericht genannten Ausnahmen
abgesehen - nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
malfigebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wurde,

e das Vermodgen —von den in diesem Bericht genannten Ausnahmen abgesehen - richtig
nachgewiesen ist,

e die Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung beachtet worden sind.

Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 der Gemeinde wird wie folgt
zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018, der Rechenschaftsbericht und die Buchfihrung der Ge-
meinde vermitteln ein insgesamt zutreffendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde Glashiitten.
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9. Kommunaler Bestatigungsvermerk

Nach dem Ergebnis der Prifung hat das Rechnungsprifungsamt des Hochtaunuskreises dem
Jahresabschluss der Gemeinde Glashitten zum 31.12.2018 den folgenden uneingeschrankten
kommunalen Bestatigungsvermerk erteilt:

Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung —
unter Einbeziehung der Buchflihrung der Gemeinde Glashutten fir das Haushaltsjahr 2018 ge-
pruft.

Die Buchflhrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach den
gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Gemeindevorstands der
Gemeinde Glashutten. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefihrten
Prifung eine Beurteilung tber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflihrung abzu-
geben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 128 HGO vorgenommen. Die Prifung ist so
zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstélie, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt werden. Dazu werden im Sinne einer risikoorientierten Prufung die
Prifungshandlungen unter Berticksichtigung der Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und Gber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde Glashitten und der Erwartungen zu
moglichen Quellen, Auspragungen, Auswirkungen und Eintrittswahrscheinlichkeiten von Fehlern
festgelegt.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss auf der Ba-
sis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzie-
rungsgrundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere
Beurteilung bildet.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Glashutten.

Bad Homburg v. d. Hohe, 23.04.2021

Der Leiter des Rechnungsprufungsamtes Prifungsleiterin
des Hochtaunuskreises

Ludwig Maiworm Yvonne Wehrheim
Verwaltungsdirektor Verwaltungsbetriebswirtin
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10. Anlagen
10.1 Kennzahlen

10.1.1 Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf

Bezeichnung 2013 2014 2015 2017 2018
Anlagenintensitat 90,76% 89,41% 86,27% 83,17% 87,21%
Eigenkapitalquote | 55,97% 57,01% 53,33% 51,33% 52,84%
Eigenkapitalquote Il 68,26% 69,11% 65,37% 65,49% 66,94%
Fremdkapitalquote 30,20% 29,39% 33,21% 33,12% 31,51%
Kreditverschuldungsgrad 14,32% 12,46% 11,50% 10,14% 10,23%
Anlagendeckungsgrad | 61,67% 63,76% 61,81% 61,72% 60,59%
Anlagendeckungsgrad Il 86,54% 102,39% 103,52% 105,30% 103,09%

Tabelle 33: Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil |

Die Anlagenintensitat gibt den Anteil des Anlagevermogens an der Bilanzsumme an. In der
Privatwirtschaft liefert diese Kennzahl Anhaltspunkte flir die Produktionskapazitat und die Reak-
tionsfahigkeit auf veranderte Rahmenbedingungen. Der Uberwiegende Teil des Anlagevermo-
gens einer Kommune besteht aus Infrastrukturvermégen, Grundsticken und Gebauden. Dieses
Vermogen ist nicht primare Basis fir die Produktionskapazitat.

Eine fir eine Kommune relevante Rahmenbedingung ist die demografische Entwicklung. In die-
sem Zusammenhang hat die Anlagenintensitat eine gewisse Aussagekraft. Fir die Handlungs-
und Reaktionsfahigkeit einer Kommune hat die Anlageintensitat insbesondere insofern Aussage-
kraft, als eine hohe Anlagenintensitat in der Regel zu hohen Fixkosten (Abschreibungen, Erhal-
tungsaufwand) in kommenden Jahren flhrt.

Die Eigenkapitalquote (I ohne, Il mit Sonderposten) gibt den Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme an. Je hoher die Eigenkapitalquote ist, umso unabhangiger ist die Kommune von
den Entwicklungen der Zinsen am Kapitalmarkt. Aulerdem ist eine hohe - im Mehrjahresvergleich
mindestens stabile - Eigenkapitalquote ein Indiz dafir, dass die intergenerative Gerechtigkeit bei
der Finanzierung der kommunalen Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde.

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme an. Als ,,Gegen-
position“ zur Eigenkapitalquote Il gelten die Ausfiihrungen dort mit ,umgekehrten Vorzeichen®.
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Der Kreditverschuldungsgrad ist eine Teilbetrachtung zur Fremdkapitalquote und gibt den An-
teil der Kreditverbindlichkeiten an der Bilanzsumme an. Treffender als die Fremdkapitalquote
zeigt der Kreditverschuldungsgrad die Abhangigkeit von der Entwicklung an den Kapitalmarkten
an und ist insbesondere ein Hinweis auf bestehende Zinsanderungsrisiken.

10,23% der Bilanzsumme der Gemeinde Glashitten sind kreditfinanziert. Bei Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen in Héhe von 2.756.934,78 Mio. € bedeutet eine Erhdhung des Zinssatzes
um einen Basispunkt (0,01%-Punkt) zusatzliche Zinskosten in Héhe von 276 € im Jahr.

Der Anlagendeckungsgrad | gibt Auskunft darGber, inwieweit das Anlagevermégen durch Ei-
genkapital gedeckt ist. Der Anlagendeckungsgrad Il gibt den Anteil des langfristigen Kapitals -
Eigenkapital, Sonderposten, langfristigen Rickstellungen4é, Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit
> 1 Jahr - am Anlagevermdgen an. Mit einem Wert von (mindestens) 100% ist der Anlagende-
ckungsgrad |l Hinweis auf die Einhaltung der Fristenkongruenz (so genannte ,goldenen Bilanz-
regel“). Diese Regel wurde in der Gemeinde Glashutten im Jahr 2011 nicht eingehalten.

Neben den quotalen Beziehungen der Bilanzpositionen zueinander geben bestimmte Bilanzposi-
tionen ,je Einwohner*4” und deren Entwicklung im Zeitablauf Auskunft Gber das Investitions- und
Finanzierungsverhalten der Gemeinde Glashiitten.

Bezeichnung 2013 2014 2015 2017 2018
Einwohnerzahl 5.274 5.342 5.378 5.430 5.419
Anlagevermdgen je Einwohner 4.507 € 4.351€ 4197 € 4273 € 4.339 €
Eigenkapital je Einwohner 2.780 € 2774 € 2.594 € 2.637 € 2.629 €
Kreditverbindlichkeiten je Einwohner 711 € 606 € 560 € 521 € 509 €

Tabelle 34: Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil Il

Die kreditfinanzierte Investitionstatigkeit der Gemeinde Glashutten flhrt, verstarkt durchsinkende
Einwohnerzahlen, zu entsprechend hoheren Betragen je Einwohner.

Die relativen Veranderungen zum jeweiligen Vorjahr sind in der nachfolgenden Tabelle darge-
stellt:

Bezeichnung 2013 2014 2015 2017 2018
Einwohnerzahl 0,27% 1,29% 0,67% 0,65% -0,20%
Anlagevermdgen je Einwohner -1,38% -3,48% -3,52% 1,66% 1,54%
Eigenkapital je Einwohner -6,20% -0,20% -6,48% 1,08% -0,32%
Kreditverbindlichkeiten je Einwohner 13,11% -14,73% -7,71% -4,15% -2,31%

Tabelle 35: Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil Il

46 Aus Vereinfachungsgriinden wurden (nur) die Riickstellungen fiir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen beriicksichtigt.

47 Es wird die durchschnittliche Einwohnerzahl (Vorjahreszahl + Jahreszahl /2) anhand der offiziellen Zahlen des Hessischen Statis-
tischen Landesamtes zugrunde gelegt.
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10.1.2 Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014

Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014 "Kommunalpolitisch steuern mit dem Haushalt"

Anteil des Aufwands des Pro-
duktbereichs an der Summe

Deckung des Gesamtaufwands
des Produktbereichs durch Ge-

Ergebnis des Produktbereichs in

FizeltlieaEien der Aufwendungen aller Pro- samtertrage des gleichen Pro- Euro pro Einwohner
duktbereich duktbereichs
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

01 - Innere Verwaltung 9,03%  10,16% 11,25%  30,13% 83,16% -62,93% -124,61€ -4512€ -532,73¢€
02 - Sicherheit und Ordnung 595%  644% 659%  21,16% 20,03%  20,60% -92,67€ -137,50€ -149,70 €
03 — Schultrageraufgaben Produktbereich wird von der Gemeinde Glashiitten nicht verwendet.

04 - Kultur und Wissenschaft 015%  0,26% 030%  152% 076%  3,90% -300€ -604€ -682€
05 - Soziale Leistungen 0,94% 0,87% 0,84%  130,33% 137,83% 119,04% 5,65 € 717 € 3,54 €
00 Kinder- Jugend-und Famili- 9099 917% 1137%  630%  643% 1226% -168,15€ -189.63€ -224,91¢€
07 - Gesundheitsdienste Produktbereich wird von der Gemeinde Glashutten nicht verwendet

08 - Sportférderung 385%  349% 355%  31,94% 18,74%  30,88% -5177€ -7395€ -6544¢€
\(A’I?C;(Ei;m""he Planungund Ent- 4500 009% 010%  0,00%  000%  000% -303€ -1,82€ -2,25€
10 - Bauen und Wohnen 218%  245% 1,98%  058%  1,04%  051% -4282€ -64,80€ -59,80€
11 - Ver- und Entsorgung 1510%  14,98% 1571%  110,51% 9345% 102,22% 37,57€ -2461€  887€
;gr]" verkenrsfiachen und -ania- 548%  528% 490%  16,02% 24,99%  1828% -90,82€ -89,84€ -89,93¢€
13- Natur- und Landschaftsplege  2,24%  2,04% 1,86%  141,61% 10142%  83,15% 1840€  068€ -7,38€
14 - Umweltschutz 001%  0,01% 0,00%  0,00% 024€ 015€

15 - Wirtschaft und Tourismus 6,75%  634% 621%  7,18% 1555% -13,63% -12378€ -139,03€ -18317€
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft ~ 39,05%  38,44% 35,33%  2846% 2507%  -1,14% -551,63€ -573,01€ -731,85€

Tabelle 36: Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014

Zur Kennzahl ,,Anteil des Aufwands des Produktbereichs ...

a) Aufwand pro Produktbereich (Zahler): Ordentliche Aufwendungen wie Personal- und Versorgungsaufwendungen, Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen, Abschreibungen, Transferaufwendungen, sonstige ordentliche Aufwendungen, Zin-
sen und sonstige Finanzaufwendungen, Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse, Steueraufwendungen, Aufwen-
dungen der sozialen Sicherung. Zur Grundzahl gehéren nicht die Aufwendungen fir interne Leistungen und nicht die au-

Rerordentlichen Aufwendungen.

b) Gesamtaufwand des Ergebnishaushalts (Nenner): die o. g. Aufwandsarten werden analog unter Heranziehung der Ergeb-

nisrechnung bertcksichtigt.

Zur Kennzahl ,,Deckung des Aufwands des Produktbereichs durch Ertrage des gleichen Produktbereichs ...

a) Ertrage des Produktbereichs (Zahler): Die Ertragsart ,Steuern und ahnliche Abgaben* soll nicht in die Grundzahl einbezo-
gen werden. Ebenfalls nicht einbezogen werden die auRerordentlichen Ertrage. Im Ubrigen werden alle anderen Ertrags-
arten einschlieRlich der Ertrage aus internen Leistungsverrechnungen bei der Erfassung der Grundzahl beriicksichtigt.

b) Aufwand des Produktbereichs (Nenner): Definition und Erfassung dieser Grundzahl wie oben unter a) ,Aufwand pro Pro-
duktbereich®, allerdings einschliefllich der Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen; zur Grundzahl gehéren

nicht die auBerordentlichen Aufwendungen.

Zur Kennzahl ,,Ergebnis des Produktbereichs in Euro pro Einwohner*:
a) Ergebnis (Zahler): Saldo aus ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen einschlielich der Aufwendungen und
Ertrage aus internen Leistungen, aber ohne Berlicksichtigung der Ertragsart "Steuern und steuerahnliche Abgaben" und

ohne Berticksichtigung von: auRerordentlichen Ertrdgen, aulierordentlichen Aufwendungen, Jahresfehlbetragen aus Vor-

jahren.

b)  Einwohner (Nenner): Arithmetischen Mittel aus Einwohnerzahl am Jahresanfang und Jahresende gemaf Bevolkerungssta-

tistik.
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10.2 Vollstandigkeitserklarung
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